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Введение
Существующая сеть особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) Республики Коми постоянно совершенствуется, с применением современных картографических методов уточняются их границы и площади, химико-аналитические методы позволяют фиксировать точные значения концентраций компонентов природных сред как естественного, так и антропогенного происхождения, непрерывно расширяются сведения о биологическом разнообразии природных комплексов. Одной из наиболее важных задач является продолжение работы по инвентаризации ООПТ, уточнению режима особой охраны утвержденных ООПТ с учетом их зонирования, актуализации механизмов управления, мониторингу нарушений режима особой охраны ООПТ, разработке и реализации мер, предупреждающих нарушения установленного режима.

По состоянию на 1 января 2013 г. в Республике Коми функционируют 240 особо охраняемых природных территорий (ООПТ), в том числе: 2 ООПТ федерального значения – Печоро-Илычский государственный природный биосферный заповедник и национальный парк «Югыд ва», а также 238 ООПТ регионального (республиканского) значения (164 государственных природных заказника, 73 памятника природы и охраняемый природный ландшафт).

Для оценки современного состояния объектов природно-заповедного фонда Республики Коми Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми с 2005 года проводится комплексная порайонная инвентаризация заказников и памятников природы регионального значения. Содержание этих работ включает в себя полевое обследование особо охраняемых природных территорий с целью оценки современного состояния взятых под охрану природных комплексов и объектов, уточнения (изменения) расположения границ ООПТ, установления режима их особой охраны в соответствии с действующим природоохранным законодательством, оценки возможности осуществления на этих территориях рекреационной деятельности без создания угрозы охраняемым природным комплексам и объектам. На базе Геопортала Республики Коми создан и ведется кадастр особо охраняемых природных территорий регионального значения, содержащий основные сведения о них (http://gis.rkomi.ru/oopt).

К настоящему времени накоплен большой фактический материал научных исследований на ООПТ, который необходимо использовать как исходный банк данных при осуществлении мониторинга. Также требуется создание информационно-аналитической системы мониторинга ООПТ.

В соответствии с положениями действующего законодательства государственный экологический мониторинг – комплексная система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов (далее – экологический мониторинг).

Мониторинг ООПТ необходим для обеспечения потребностей исполнительных органов государственной власти Республики Коми в оперативной и достоверной информации об изменениях охраняемых природных комплексов и объектов для принятия научно-обоснованных и эффективных управленческих решений, а также обеспечения права граждан и юридических лиц на информацию о состоянии окружающей среды.

Совершенствование механизма функционирования государственного управления особо охраняемыми природными территориями неразрывно связан с осуществлением мониторинга ООПТ. Задача регулирования использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях реализуется исходя из важности сохранения и изучения биологического и ландшафтного разнообразия, а также обеспечения демонстрации его богатства посетителям этих территорий при осуществлении регулируемого экологического туризма. Экологический мониторинг является функцией органов государственной власти, порядок его осуществления и использования получаемой при этом информации определены законодательством Российской Федерации. Однако, в проведении экологического мониторинга, предоставляя оперативную информацию, могут участвовать научные и образовательные учреждения, общественные экологические организации, волонтеры.
1. Правовые аспекты осуществления экологического мониторинга
на особо охраняемых природных территориях Республики Коми

1.1. Понятие и структура экологического мониторинга 
в законодательстве Российской Федерации

Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды) – комплексные наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов природной среды, естественных экологических систем, за происходящими в них процессами, явлениями, оценка и прогноз изменений состояния окружающей среды (статья 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»). В контексте экологического законодательства, в соответствии с указанным законом, приняты следующие определения понятий:

окружающая среда – совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов;

компоненты природной среды – земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле;

естественная экологическая система – объективно существующая часть природной среды, которая имеет пространственно-территориальные границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществом и энергией;

Правовые основы осуществления государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) определены статьями 63, 63.1, 63.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды) осуществляется в рамках единой системы государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации, посредством создания и обеспечения функционирования наблюдательных сетей и информационных ресурсов в рамках подсистем единой системы государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды), а также создания и эксплуатации уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти государственного фонда данных. 

Целью создания единой системы государственного экологического мониторинга (далее – ЕСГЭМ) является обеспечение охраны окружающей среды, задачами – 

регулярные наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов природной среды, естественных экологических систем, за происходящими в них процессами, явлениями, изменениями состояния окружающей среды;

хранение, обработка (обобщение, систематизация) информации о состоянии окружающей среды;

анализ полученной информации в целях своевременного выявления изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и (или) антропогенных факторов, оценка и прогноз этих изменений;

обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан информацией о состоянии окружающей среды.

ЕГСЭМ включает в себя подсистемы: государственного мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды; государственного мониторинга атмосферного воздуха; государственного мониторинга радиационной обстановки на территории Российской Федерации; государственного мониторинга земель; государственного мониторинга объектов животного мира; государственного лесопатологического мониторинга; государственного мониторинга состояния недр; государственного мониторинга водных объектов; государственного мониторинга водных биологических ресурсов; государственного мониторинга внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации; государственного мониторинга исключительной экономической зоны Российской Федерации; государственного мониторинга континентального шельфа Российской Федерации; государственного экологического мониторинга уникальной экологической системы озера Байкал; государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания.

Специальные нормативные правовые акты, устанавливающие требования к осуществлению различных видов мониторинга в ЕГСЭМ, приведены в таблице 1.1.
Таблица 1.1
Специальные нормативные правовые акты, 

устанавливающие требования к осуществлению различных видов мониторинга в ЕГСЭМ

	№ п/п
	Вид мониторинга
	Нормативные правовые акты, определяющие порядок его осуществления

	1.
	Государственный мониторинг земель
	Статья 67 Земельного кодекса Российской Федерации; Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2002 № 846 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга земель»



	2.
	Государственный мониторинг объектов животного мира
	Статья 15 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире»; Приказ Минприроды РФ от 06.09.2010 № 344 «Об утверждении Порядка осуществления государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания и применения его данных»

	3.
	Государственный мониторинг охотничьих ресурсов и среды их обитания
	Статья 36 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Приказ Минприроды Российской Федерации от 06.09.2010 № 344 «Об утверждении Порядка осуществления государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания и применения его данных»

	4.
	Государственный мониторинг водных биоресурсов
	Статья 42 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»; Постановление Правительства Российской Федерации от 24.12.2008 № 994 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных биологических ресурсов и применении его данных»

	5.
	Лесопатологический мониторинг
	Статья 56 Лесного кодекса Российской Федерации; Приказ МПР РФ от 09.07.2007 № 174 «Об утверждении Порядка организации и осуществления лесопатологического мониторинга»

	6.
	Государственный мониторинг состояния недр
	Статья 36.2 Закона Российской федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»

	7.
	Мониторинг атмосферного воздуха
	Статьи 1, 5, 23 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»


Согласно части 3 статьи 63.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» органы государственной власти субъектов Российской Федерации, участвующие в осуществлении государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды), обязаны направлять получаемую в ходе осуществления соответствующего мониторинга информацию в государственный фонд данных.

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, относятся:

 принятие законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в области охраны окружающей среды в соответствии с федеральным законодательством, а также осуществление контроля за их исполнением;

 право принятия и реализации региональных программ в области охраны окружающей среды;

участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в осуществлении государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации, являющихся частью единой системы государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды);

иные функции.

22 июня 2013 года вступило в силу Постановление Правительства Российской Федерации от 06.06.2013 № 477 «Об осуществлении государственного мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды», которым установлен порядок осуществления государственного мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды, а также формирования государственной системы наблюдений за состоянием окружающей среды и обеспечения функционирования такой системы. Объектами государственного мониторинга являются атмосферный воздух, почвы, поверхностные воды водных объектов (в том числе по гидробиологическим показателям), озоновый слой атмосферы, ионосфера и околоземное космическое пространство. Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с участием других уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации, при осуществлении государственного мониторинга обеспечивает проведение наблюдений за состоянием и загрязнением окружающей среды, оценку происходящих в ней изменений, а также прогнозирование следующих опасных явлений и факторов:

опасные природные явления, приводящие к стихийным бедствиям;

неблагоприятные природные условия для отдельных направлений хозяйственной деятельности;

химическое, радиоактивное и тепловое загрязнение, физические, химические и биологические (для поверхностных водных объектов) процессы;

изменение компонентов природной среды, приводящее в том числе к изменению климата.

22 августа 2013 года вступило в силу Постановление Правительства Российской Федерации от 09.08.2013 № 681 «О государственном экологическом мониторинге (государственном мониторинге окружающей среды) и государственном фонде данных государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды)» (далее – Постановление № 681), которым установлены порядок осуществления государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды), порядок организации и функционирования ЕСГЭМ, порядок создания и эксплуатации государственного фонда данных государственного экологического мониторинга (далее – государственный фонд), перечень видов информации, включаемой в государственный фонд, порядок и условия предоставления включаемой в него информации, а также порядок обмена такой информацией.

Согласно пункту 7 Положения о государственном экологическом мониторинге (государственном мониторинге окружающей среды) и государственном фонде данных государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды), утвержденного Постановлением № 681, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации, предоставляют оператору (Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации) информацию о результатах регионального государственного экологического надзора и производственного контроля в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, а также информацию, полученную при осуществлении государственного мониторинга объектов животного мира и государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания, находящихся на территории субъектов Российской Федерации.

Требования к формату и содержанию информации, включаемой в государственный фонд, срокам ее предоставления определяются Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Значимость формирования системы экологического мониторинга компонентов окружающей среды также подчеркивается в следующих документах:

«Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года» (утв. Президентом РФ 30.04.2012);

Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.2000 № 198 «О Концепции государственной поддержки экономического и социального развития районов Севера»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 08.08.2009) «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 04.02.2009 № 132-р «О Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.08.2009 № 1235-р (ред. от 17.04.2012) «Об утверждении Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года»;

«Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года» (разработан Минэкономразвития России).

Таким образом, организация системы экологического мониторинга – актуальная задача в сфере государственного управления природопользованием и охраной окружающей среды.

При этом в основных нормативных правовых актах по вопросам экологического мониторинга (Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Постановление № 681) мониторингу особо охраняемых природных территорий вообще не уделено внимание. 

Таким образом, 
1. ЕГСЭМ не выделяет мониторинг особо охраняемых природных территорий в качестве самостоятельной подсистемы ЕГСЭМ. Данные мониторинга особо охраняемых природных территорий могут быть использованы во всех подсистемах ЕГСЭМ. ЕСГЭМ и Государственный фонд данных государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) находятся в состоянии становления.

2. Государственный экологический мониторинг является функцией органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации.

3. Государственный экологический мониторинг осуществляется посредством создания и обеспечения функционирования наблюдательных сетей и информационных ресурсов.

4. Цель и задачи мониторинга ООПТ РК должны соответствовать цели и задачам ЕГСЭМ.

5. Наблюдательные сети мониторинга ООПТ РК могут стать базисом в развитии системы государственного экологического мониторинга на территории Республики Коми. Требуется создание региональной информационной системы мониторинга ООПТ, обеспечивающей принятие взвешенных управленческих решений, эффективные управление и контроль за состоянием ООПТ РК. 

6. Целесообразно включение в программу мониторинга ООПТ РК направлений действий уполномоченного органа исполнительной власти Республики Коми (или иализированной организации), аналогичных установленным в части 4 статьи 63.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»:

поиск, получение (сбор), хранение, обработка (обобщение, систематизация) и анализ информации о состоянии ООПТ РК, , явлениях, об изменениях состояния окружающей среды на ООПТ РК и смежных территориях; 

поиск, получение (сбор), хранение, обработка (обобщение, систематизация) и анализ информации об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду на ООПТ РК и смежных территориях, о характере, видах и об объеме такого воздействия;

оценка состояния окружающей среды и прогнозирование его изменений под воздействием природных и (или) антропогенных факторов;

определение связей между воздействием природных и (или) антропогенных факторов на окружающую среду и изменениями состояния окружающей среды на ООПТ РК;

выработка предложений о предотвращении негативного воздействия на окружающую среду на ООПТ РК и направление их в органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям;

направление в органы государственной власти, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора), и правоохранительные органы информации о нарушении нормативов в области охраны окружающей среды вследствие воздействия природных и (или) антропогенных факторов и предложений об устранении таких нарушений;

направление в органы государственной власти, органы местного самоуправления предложений для их учета при подготовке документов территориального планирования и (или) предложений об изменении указанных документов в целях формирования благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, обеспечения охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах нынешнего и будущего поколений;

выпуск экстренной информации о необходимости снижения негативного воздействия на окружающую среду природных и (или) антропогенных факторов на ООПТ РК  или смежных территориях;

оценка эффективности проводимых природоохранных мероприятий на ООПТ РК;

создание и эксплуатация баз данных информационных систем в сфере  функционирования и мониторинга ООПТ РК;

хранение информации о состоянии окружающей среды на ООПТ РК, об изменениях состояния окружающей среды и предоставление этой информации органам государственной власти, органам местного самоуправления, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам.

1.2. Особо охраняемые природные территории регионального значения как объект экологического мониторинга

Особо охраняемые природные территории – участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны. Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния (преамбула Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об особо охраняемых природных территориях»).

Из всего перечня видов особо охраняемых природных территорий функции по осуществлению государственного экологического мониторинга возложены только на государственные природные заповедники и национальные парки. В таблице 1.2 приведены задачи государственных природных заповедников и национальных парков в сфере мониторинга и по смежным направлениям деятельности (согласно статьям 7, 9, 13 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»).

Таблица 1.2

Основные задачи государственных природных заповедников и национальных парков в сфере экологического мониторинга и по смежным направлениям деятельности

	Особо охраняемые природные территории
	Основные задачи

	Государственные природные заповедники
	Осуществление охраны природных территорий в целях сохранения биологического разнообразия и поддержания в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов;

организация и проведение научных исследований, включая ведение Летописи природы;

осуществление государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды);

экологическое просвещение и развитие познавательного туризма;

содействие в подготовке научных кадров и специалистов в области охраны окружающей среды.

	Национальные парки
	Сохранение природных комплексов, уникальных и эталонных природных участков и объектов;

сохранение историко-культурных объектов;

экологическое просвещение населения;

создание условий для регулируемого туризма и отдыха;

разработка и внедрение научных методов охраны природы и экологического просвещения;

осуществление государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды);

восстановление нарушенных природных и историко-культурных комплексов и объектов.


Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 2322-р утверждена  Концепция развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 2020 года (вместе с Планом мероприятий по реализации Концепции развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 2020 года) (далее – Концепция развития ООПТ).

Согласно Концепции развития ООПТ, особо охраняемые природные территории, полностью или частично изъятые из хозяйственного использования, имеют исключительное значение для сохранения биологического и ландшафтного разнообразия как основы биосферы. С учетом возрастания угрозы природных катастроф и изменения природной среды в результате хозяйственной деятельности основным предназначением особо охраняемых природных территорий является предоставление востребованных обществом услуг в области:

поддержания экологической стабильности территорий, существенно измененных хозяйственной деятельностью;

воспроизводства в естественных условиях ценных возобновляемых природных ресурсов;

поддержания здоровой среды для жизни людей и создания условий для развития регулируемого туризма и рекреации;

реализации эколого-просветительских программ;

проведения фундаментальных и прикладных исследований в области естественных наук.

Целью Концепции развития ООПТ является развитие системы особо охраняемых природных территорий путем повышения эффективности государственного управления в сфере организации и функционирования системы особо охраняемых природных территорий в интересах устойчивого развития Российской Федерации, обеспечения экологической безопасности, охраны биологического и ландшафтного разнообразия, сохранения и рационального использования природного и культурного наследия. Для достижения цели поставлены следующие задачи:

обеспечение востребованности научной продукции заповедников и национальных парков и результатов проводимого ими экологического мониторинга. 

развитие эколого-просветительской деятельности заповедников и национальных парков в масштабах страны;

вовлечение особо охраняемых природных территорий в развитие экологического туризма;

интегрирование особо охраняемых природных территорий в сферу социально-экономического развития регионов;

повышение роли особо охраняемых природных территорий в формировании позитивного международного имиджа России и другие задачи.

Реализация Концепции развития ООПТ основывается на следующих принципах:

приоритетность сохранения природных и историко-культурных комплексов и объектов над иными задачами особо охраняемых природных территорий;

научная обоснованность принятия управленческих решений;

учет социально-экономических аспектов при принятии управленческих решений;

системное и комплексное решение задач в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий;

открытость и доступность информации в рассматриваемой сфере.

Указанные принципы могут быть использованы при формировании системы мониторинга ООПТ РК.

В соответствии с частями 2, 3 статьи 4 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» в первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию.  

Особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, государственные природные заповедники, в том числе биосферные, государственные природные заказники, памятники природы, национальные, природные и дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты, иные природные комплексы, исконная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, континентальный шельф и исключительная экономическая зона Российской Федерации, а также редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, леса и иная растительность, животные и другие организмы и места их обитания.

Таким образом, особо охраняемые природные территории подлежат особой охране. Естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию, являются объектами первоочередной охраны окружающей среды от негативного воздействия. При этом особую ценность представляет их комплексный, целостный характер. Соответственно, при осуществлении мониторинга ООПТ РК требуется оценка состояния и прогноз изменения природных комплексов, ландшафтов ООПТ, их экологической системы как основная составляющая мониторинга. Оценке подлежат качество окружающей среды и негативное воздействие на неё. Мониторинг состояния отдельных природных объектов, компонентов окружающей среды имеет дополнительное значение. Для большего понимания данного вывода требуется уточнить используемые понятия. В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»:

компоненты природной среды – земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле; 

природный объект – естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства;

естественная экологическая система – объективно существующая часть природной среды, которая имеет пространственно-территориальные границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществом и энергией;

 

природный комплекс – комплекс функционально и естественно связанных между собой природных объектов, объединенных географическими и иными соответствующими признаками;

 

природный ландшафт – территория, которая не подверглась изменению в результате хозяйственной и иной деятельности и характеризуется сочетанием определенных типов рельефа местности, почв, растительности, сформированных в единых климатических условиях;

качество окружающей среды – состояние окружающей среды, которое характеризуется физическими, химическими, биологическими и иными показателями и (или) их совокупностью;

негативное воздействие на окружающую среду – воздействие хозяйственной и иной деятельности, последствия которой приводят к негативным изменениям качества окружающей среды.

Итак, особо охраняемые природные территории как объекты экологического мониторинга – участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.
При осуществлении мониторинга ООПТ РК требуется оценка состояния и прогноз изменения природных комплексов, ландшафтов ООПТ, их экологической системы как основная составляющая мониторинга. Оценке подлежат качество окружающей среды и негативное воздействие на неё. Мониторинг состояния отдельных природных объектов, компонентов окружающей среды имеет дополнительное значение. 

1.3. Правовое регулирование Республики Коми по вопросам экологического мониторинга

Правовое регулирование Республики Коми в сфере экологического мониторинга определяет разграничение полномочий между органами государственной власти. Специальный нормативный правовой акт по вопросам мониторинга ООПТ республиканского значения отсутствует.

В соответствии с подпунктом 14 пункта 1 статьи 3 Закона Республики Коми от 14.05.2005 № 42-РЗ (ред. от 24.06.2013) «О регулировании отношений в области охраны окружающей среды в Республике Коми» к полномочиям Правительства Республики Коми в области охраны окружающей среды в Республике Коми относится участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в осуществлении государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории Республики Коми, являющихся частью единой системы государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды).

Согласно подпункту 5 пункта 9 Положения о Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми, утвержденного Постановлением Правительства Республики Коми от 03.04.2012 № 120 «О Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми», к государственным функциям Министерства относится участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в осуществлении государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории Республики Коми.

В соответствии с положением о Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми, утвержденным постановлением Правительства Республики Коми от 3 апреля 2012 г. № 120, министерство осуществляет региональный государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения.

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 27.07.2004 № 121 (ред. от 24.05.2013) «О Коми республиканской подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми является ответственным органом государственной власти за функциональные звенья Коми республиканской подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

государственного экологического мониторинга (в пределах компетенции названного Министерства);

мониторинга и предупреждения последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных аварийными разливами нефти и нефтепродуктов.

Постановлением Правительства Республики Коми от 27.07.2004 № 121 «О Коми республиканской подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» подчеркивается значимость экологического мониторинга для обеспечения безопасной и благоприятной среды обитания человека, предупреждения чрезвычайных ситуаций природных и техногенного происхождения.

Стратегические задачи и подходы их достижения определены Постановлением Правительства Республики Коми от 28.09.2012 № 414 (ред. от 15.05.2013) «Об утверждении Государственной программы Республики Коми «Воспроизводство и использование природных ресурсов и охрана окружающей среды» (далее – Государственная программа Республики Коми).

Для решения задачи 2.1 Государственной программы Республики Коми «Предупреждение и минимизация негативного воздействия на окружающую среду» предусматриваются следующие мероприятия:

1) предупреждение и ликвидация последствий разливов нефти и нефтепродуктов. В рамках данного мероприятия предусматривается организация привлечения функционального звена экологического мониторинга Коми республиканской подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций при возникновении чрезвычайных ситуаций, обусловленных разливами нефти и нефтепродуктов;

2) минимизация негативного влияния на окружающую среду вследствие падения отделяющихся частей ракет. В рамках данного мероприятия предусматривается составление экологического паспорта районов падения ОЧР (отделяющихся частей ракет) на основании экологического мониторинга.

Для решения задачи 2.2 Государственной программы Республики Коми «Сохранение и развитие сети особо охраняемых природных территорий регионального значения» предусматриваются следующие мероприятия:

1) управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения. В рамках данного мероприятия предусматривается:

а) предоставление информации о расположении и режиме особой охраны ООПТ по запросам юридических и физических лиц;

б) осуществление мониторинга ООПТ с привлечением научных организаций.

в) организация охраны ООПТ регионального значения;

г) обустройство ООПТ регионального значения;

2) оптимизация сети особо охраняемых природных территорий. Основой для принятия решения об упразднении ООПТ, утративших свое природоохранное значения, являются итоги инвентаризации ООПТ. Разработка планов по созданию новых территорий возможна только при проведении полевых исследований по выявлению территорий, перспективных для включения в состав системы ООПТ Республики Коми и выполнении всего комплекса работ по подготовке обоснований для придания этим территориям статуса ООПТ. Поэтому в рамках данного мероприятия предусматривается:

а) завершение инвентаризации ООПТ;

б) подготовка предложений об упразднении ООПТ, утративших свое природоохранное значение;

в) проведение научных исследований с целью выявления территорий, перспективных для образования новых ООПТ;

г) разработка Концепции развития особо охраняемых природных территорий Республики Коми;

д) проведение комплексных экологических обследований территорий с целью придания им статуса ООПТ;

е) подготовка проектов нормативных правовых документов об образовании новых ООПТ.

В Государственной программе Республики Коми также указано на необходимость привлечения дополнительных бюджетных ассигнований, в том числе на организацию охраны ООПТ регионального значения, а впоследствии – на реализацию Концепции развития особо охраняемых природных территорий в Республике Коми. До настоящего времени такая концепция не принята. Предложения, изложенные в настоящей научно-исследовательской работе, могут быть использованы в том числе при разработке Концепции развития особо охраняемых природных территорий Республики Коми.

Значительные перспективы для формирования системы мониторинга ООПТ РК и дальнейшего ее функционирования открывают возможности Геоинформационного портала Республики Коми (далее – Геопортал РК), который является наиболее важным системообразующим сервисом (либо комплексом сервисов) инфраструктуры пространственных данных Республики Коми (далее – ИПД РК). Создание и развитие ИПД РК регулируется Распоряжением Правительства Республики Коми от 12.11.2012 № 448-р «Об утверждении Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Республики Коми».

Геопортал РК (http://gis.rkomi.ru) следует рассматривать как комплекс картографических онлайн-сервисов, предоставляющий доступ заинтересованным пользователям к региональным ресурсам пространственных данных посредством корпоративной информационно-телекоммуникационной сети органов исполнительной власти Республики Коми и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Информационные ресурсы Геопортала РК создаются с возможностью дальнейшего их включения в составную часть инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации. Разнородная по содержанию и направленности информация может сопоставляться и продуктивно использоваться в рамках специализированных блоков.

Необходимым условием для реализации являются:

1) наличие актуальных базовых пространственных данных среднего масштаба на всю территорию Республики Коми и крупного масштаба на населенные пункты;

2) повышение роли топонимической службы на территории Республики Коми. Интенсификация работ по нормализации, регистрации и учету географических объектов на государственных языках и ведению государственного каталога географических названий.

Основные функции Геопортала РК:

1) обеспечение информацией о доступных web-ресурсах в ИПД РК: поиск, визуализация, обмен, публикация, средства анализа данных;

2) предоставление доступа к любым имеющимся ресурсам ИПД РК в соответствии с полученным сетевым запросом;

3) организация необходимой последовательности обращений к распределенным системам хранения данных, сервисам их обработки в соответствии с полученным сетевым запросом и обеспечение получения ожидаемых результатов по назначенному адресу.

Для обеспечения вышеперечисленных функций Геопортала РК должны быть предусмотрены следующие инструменты:

1) набор геоинформационных Web-сервисов (модулей) для работы с пространственными данными в интернет/интранет;

2) набор программных компонентов для работы с метаданными в интернет/интранет;

3) набор программных средств, используемых для предоставления пользовательского доступа к пространственным данным через интернет/интранет.

Одной из приоритетных сфер, в которых предполагается реализовать услуги и сервисы Геопортала РК, является экологический мониторинг окружающей среды.

Планируемые приоритетные направления мониторинга на основе Геопортала РК включают:

1) оперативное дистанционное распознавание вероятных очагов пожаров и пожароопасных ситуаций на территории Республики Коми;

2) планирование и контроль развития инфраструктуры добычи, транспортировки и переработки углеводородного сырья, мониторинг аварийных разливов нефти, выявление территорий, загрязненных нефтепродуктами, контроль и оценка эффективности мероприятий по рекультивации земель. Контроль мест сжигания попутного газа;

3) мониторинг недропользования в части общераспространенных полезных ископаемых;

4) мониторинг лесных вырубок и гарей, определение экономического и экологического ущерба;

5) мониторинг фактического использования земель муниципальных образований, в том числе определение несанкционированных строительных работ и самовольного занятия земельных участков, незаконное капитальное строительство в лесном фонде;

6) мониторинг строительства отдельных рекреационных объектов (этнопарков), контроль развития рекреационных территорий в целом;

7) мониторинг состояния полигонов бытовых отходов, выявление несанкционированных свалок, в том числе в пределах промышленных зон, на периферии населенных пунктов.

Сервисы и услуги Геопортала РК будут формироваться на основании запросов и предложений, поступающих от производителей, операторов и потребителей пространственных данных. Запросы и предложения будут поступать в адрес оператора ИПД РК, который будет формировать перечень приоритетных сервисов и услуг Геопортала РК. Все функционирующие сервисы будут сопровождаться справочной системой с описанием назначения, интерфейса и примерами использования, достаточными для самостоятельного овладения пользователями навыками работы. Население также сможет принимать активное участие в сборе и уточнении данных при формировании определенных видов информации и создании электронных карт. Такие данные и возможность их применения в системе Геопортала РК будут подлежать оценке региональным оператором ИПД РК.

Таким образом, при составлении программы экологического мониторинга ООПТ РК, формировании баз данных и геоинформационных систем мониторинга ООПТ РК необходимо учитывать возможности Геопортала РК, при этом обеспечивать совместимость создаваемых ресурсов с Геопорталом РК.

Также в связи с развитием видов туризма, ориентированных на использование природных туристских ресурсов, важно в программе мониторинга ООПТ РК предусматривать направление исследований по оценке рекреационной нагрузки на природные комплексы ООПТ РК, предельные (сигнальные или критические) показатели допустимой рекреационной нагрузки, при которой ООПТ РК не утрачивают свое целевое назначение. Необходимо при этом учитывать мониторинг состояния типичных и охраняемых природных комплексов и объектов, для сохранения которых установлен режим ООПТ.

Распоряжением Правительства Республики Коми от 31.12.2010 № 615‑р (ред. от 16.07.2012) «Об Основных направлениях развития туризма в Республике Коми на период до 2020 года» определено, что основой развития экологического туризма в Республике Коми является сеть особо охраняемых природных территорий.

Экологический туризм включает посещение экологически чистых природных территорий, не измененных или минимально измененных деятельностью человека. Условием эффективного развития экологического туризма является соблюдение норм экологической нагрузки на эксплуатируемые территории, для чего необходима организация мониторинга за состоянием экосистем особо охраняемых природных территорий. При этом особое внимание должно уделяться участкам вокруг стоянок с избушками, участкам вокруг стоянок в палатках, участкам вокруг промежуточных стоянок для кратковременного отдыха, участкам вокруг мест переправы через реки, участкам, используемым туристами для отдыха, видеосъемок и фотографирования интересных объектов.

Мероприятия по обустройству маршрутов в рамках особо охраняемых природных территорий (строительство приютов, оборудование стоянок, расстановка указателей); развитие сети экологических троп; организация детских экологических лагерей относятся к основным мероприятиям по обеспечению развития экологического туризма и могут быть использованы (или учтены) при осуществлении мониторинга ООПТ РК.

Таким образом, в отношении правового регулирования вопросов экологического мониторинга в Республике Коми можно сказать следующее:
1) специальный нормативный правовой акт по вопросам мониторинга ООПТ республиканского значения в Республике Коми отсутствует. Правовое регулирование в сфере экологического мониторинга определяет разграничение полномочий между органами государственной власти;

2) требуется разработка Концепции развития особо охраняемых природных территорий Республики Коми, в которой должны быть учтены вопросы осуществления мониторинга ООПТ РК;

3) необходимо совершенствование нормативной правовой базы Республики Коми в сфере регулирования использования ООПТ регионального значения и осуществления мониторинга ООПТ РК;

4) при составлении программы экологического мониторинга ООПТ РК, формировании баз данных и геоинформационных систем мониторинга ООПТ РК необходимо учитывать возможности Геопортала РК, при этом обеспечивать совместимость создаваемых ресурсов с Геопорталом РК;

5) в связи с развитием видов туризма, ориентированных на использование природных туристских ресурсов, важно в программе мониторинга ООПТ РК предусматривать направление исследований по оценке рекреационной нагрузки на природные комплексы ООПТ РК, предельные (сигнальные или критические) показатели допустимой рекреационной нагрузки, при которой ООПТ РК не утрачивают свое целевое назначение. Необходимо при этом учитывать мониторинг состояния типичных и охраняемых природных комплексов и объектов, для сохранения которых установлен режим ООПТ;

6) условием эффективного развития экологического туризма является соблюдение норм экологической нагрузки на эксплуатируемые территории, для чего необходима организация мониторинга за состоянием экосистем особо охраняемых природных территорий. При этом особое внимание должно уделяться участкам вокруг стоянок с избушками, участкам вокруг стоянок в палатках, участкам вокруг промежуточных стоянок для кратковременного отдыха, участкам вокруг мест переправы через реки, участкам, используемым туристами для отдыха, видеосъемок и фотографирования интересных объектов;

7) мероприятия по обустройству маршрутов в рамках особо охраняемых природных территорий; развитие сети экологических троп; организация детских экологических лагерей могут быть использованы (или учтены) при осуществлении мониторинга ООПТ РК.

1.4. Опыт субъектов Российской Федерации в правовом регулировании мониторинга особо охраняемых природных территорий

Правовое регулирование по вопросам особо охраняемых территорий регионального значения в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ относится к полномочиям субъектов Российской Федерации.

Законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации (часть 1 статьи 1 Федерального закона № 33-ФЗ).

В ряде регионов законодательство Российской Федерации об ООПТ дополнено на законодательном уровне: Закон Брянской области от 30.12.2005 № 121-З (ред. от 04.03.2011) «Об особо охраняемых природных территориях в Брянской области»; Закон Костромской области от 15.02.2012 № 194-5-ЗКО «Об особо охраняемых природных территориях в Костромской области», Закон Чувашской Республики от 15.04.1996 № 5 (ред. от 06.03.2013) «Об особо охраняемых природных территориях в Чувашской Республике»; Закон Челябинской области от 14.05.2002 № 81-ЗО (ред. от 30.08.2012) «Об особо охраняемых природных территориях Челябинской области» и другие.

Государственное управление в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 3 указанного Федерального закона № 33-ФЗ). 

Изучение опыта правового регулирования субъектов Российской Федерации позволяет сформулировать подходы к нормативному регулированию аналогичных правоотношений органами государственной власти Республики Коми с учетом специфики региона. Важно также понимание, определяющее содержание мониторинга особо охраняемых природных территорий – варианты определения базового понятия приведены в таблице 1.3.
Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации также определяют правовой статус информации, содержащей сведения мониторинга ООПТ (таблица 1.4), субъектов, осуществляющих мониторинг ООПТ (таблицы 1.5, 1.6), объектов мониторинга ООПТ (таблица 1.7).

Таблица 1.3

Содержание термина 

«мониторинг особо охраняемых природных территорий» 

в нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации

	Определение, содержащееся в нормативном правовом акте, а также цели и задачи мониторинга ООПТ
	Нормативный правовой акт

	1
	2

	Мониторинг (экологический мониторинг) ООПТ регионального значения – комплексная система наблюдений за состоянием ООПТ, оценки и прогноза изменений состояния ООПТ под воздействием природных и антропогенных факторов.

В задачи Мониторинга входит следующее:

- наблюдение за состоянием экосистем ООПТ;

- экологическая оценка состояния экосистем ООПТ;

- экологический прогноз изменения состояния ООПТ;

- природоохранные рекомендации.
	Приказ Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края от 10.01.2008 № 07-04-02 «О Регламенте ведения государственного учета, кадастра и мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения»

	Мониторинг особо охраняемых природных территорий областного значения – многоцелевая комплексная информационная система регулярных наблюдений за особо охраняемыми природными территориями, состоянием природной среды и природными процессами, а также оценка и прогнозирование экологической обстановки в пределах указанных территорий.

Целями Мониторинга являются:

1) наблюдение, оценка и подготовка данных для прогноза состояния природной среды на особо охраняемых природных территориях областного значения под влиянием антропогенного воздействия, в том числе рекреационного, с целью предупреждения критических ситуаций, опасных для окружающей среды Свердловской области;

2) подготовка данных для экологического нормирования антропогенных нагрузок, в том числе рекреационных, на биосистемы разного уровня;

3) сохранение природных ресурсов;

4) информационное обеспечение управления в области охраны окружающей среды, экологически безопасного развития региона, рационального использования природных ресурсов.

Основными задачами Мониторинга являются:

1) получение, обобщение, анализ информации о состоянии природной среды, природных ресурсах и источниках антропогенного, в том числе рекреационного, воздействия на особо охраняемые природные территории;

2) получение информации, необходимой для комплексной оценки состояния окружающей среды, выявления негативных тенденций и прогнозирования развития экологической обстановки на исследуемой территории;

3) информационное обеспечение планирования природоохранных мероприятий и разработки областных государственных целевых программ.

Основными функциями Мониторинга являются:

1) проведение наблюдений, организация и обеспечение функционирования системы сбора данных о состоянии окружающей среды и источниках антропогенного воздействия на ООПТ;

2) аналитическая обработка полученных данных, ведение соответствующих баз и банков данных экологической информации, организация и обеспечение функционирования экологеских информационно-аналитических систем.
	Постановление Правительства Свердловской области от 03.08.2007 № 751-ПП (ред. от 14.03.2013) «О порядке ведения мониторинга особо охраняемых природных территорий областного значения»


Окончание таблицы 1.3
	1
	2

	Мониторинг особо охраняемых природных территорий областного и местного значения представляет собой систему наблюдений за экологическим состоянием этих территорий и находящихся на них природных объектов и комплексов для своевременного выявления изменений, их оценки, прогноза состояния, предупреждения негативных процессов и устранения их последствий.

Мониторинг особо охраняемых природных территорий областного и местного значения является частью единой государственной системы экологического мониторинга и осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	Закон Амурской области от 02.05.2007 № 329-ОЗ (ред. от 02.11.2012) «Об особо охраняемых природных территориях Амурской области» 

	Мониторинг особо охраняемых природных территорий области представляет собой систему наблюдений за экологическим состоянием этих территорий и находящихся на них природных объектов для своевременного выявления изменений, их оценки, прогноза состояния, предупреждения негативных процессов и устранения их последствий.

Ведение мониторинга особо охраняемых природных территорий области осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	Постановление Амурского областного Совета народных депутатов от 15.02.2007 № 23/74 «О проекте закона Амурской области «Об особо охраняемых природных территориях Амурской области»

	Мониторинг особо охраняемых природных территорий представляет систему постоянных наблюдений за состоянием этих территорий и находящихся на них природных комплексов и объектов, за ходом природных и антропогенных процессов с целью оценки эффективности природоохранной деятельности, своевременного выявления и анализа происходящих изменений, прогноза состояния, предупреждения негативных процессов и устранения их последствий.

Порядок проведения и содержание мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения определяются уполномоченным органом.
	Закон Калининградской области от 03.11.2000 № 277 (ред. от 01.07.2013) «Об особо охраняемых природных территориях» 

	Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды) особо охраняемых природных территорий области представляет собой систему наблюдений за состоянием этих территорий и находящихся на них природных объектов для своевременного выявления изменений, их оценки, прогноза состояния, предупреждения и устранения последствий негативных процессов.
	Закон Оренбургской области от 07.12.1999 № 394/82-ОЗ (ред. от 22.08.2012) «Об особо охраняемых природных территориях Оренбургской области» 

	Мониторинг особо охраняемых природных территорий представляет собой систему наблюдений за экологическим состоянием этих территорий и находящихся на них природных объектов для своевременного выявления изменений, их оценки, прогноза состояния, предупреждения негативных процессов и устранения их последствий.

Ведение мониторинга особо охраняемых природных территорий осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	Закон Челябинской области от 14.05.2002 № 81-ЗО (ред. от 30.08.2012) «Об особо охраняемых природных территориях Челябинской области» 


Таблица 1.4

Правовой статус информации, содержащей сведения мониторинга ООПТ, 

в законодательстве субъектов Российской Федерации

	Правовые нормы
	Нормативные правовые акты

	1
	2

	Информация о состоянии природных комплексов и объектов ООПТ, их изменении, полученная при осуществлении Мониторинга, может использоваться органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Пермского края, органами местного самоуправления для принятия управленческих решений, разработки федеральных и региональных и местных программ в области сохранения биологического и ландшафтного разнообразия
	Приказ Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края от 10.01.2008 № 07-04-02 «О Регламенте ведения государственного учета, кадастра и мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения»

	Информация, получаемая в процессе ведения Мониторинга, является государственной информацией для органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области и других заинтересованных потребителей и используется в качестве базовой информации при:

1) разработке прогнозов социально-экономического развития Свердловской области;

2) разработке областных государственных целевых программ в сфере охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности Свердловской области;

3) осуществлении государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий областного значения при осуществлении регионального государственного экологического надзора в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране окружающей среды;

4) прогнозировании чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера и проведении мероприятий по их предупреждению;

5) подготовке данных для ежегодного государственного доклада о состоянии и охране окружающей среды;

6) разработке мероприятий по охране и благоустройству территорий ООПТ, воспроизводству животного и растительного мира, изменении (при необходимости) категории ООПТ и режима природопользования на ней;

7) расчете предельно допустимой рекреационной нагрузки на различные категории ООПТ.

Информация, полученная в процессе ведения Мониторинга, предоставляется уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий областного значения, упразднения особо охраняемых природных территорий областного значения по письменным запросам органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области и других заинтересованных организаций.
	Постановление Правительства Свердловской области от 03.08.2007 № 751-ПП (ред. от 14.03.2013) «О порядке ведения мониторинга особо охраняемых природных территорий областного значения»


Окончание таблицы 1.4

	1
	2

	ТСН (территориальная система наблюдений за состоянием окружающей среды на территории Калужской области) является информационно-технической системой, реализующей получение, обработку и предоставление экологической информации о состоянии окружающей природной среды, природных ресурсов на территории Калужской области. Экологическая информация включает в себя данные информационно-измерительных систем и других средств наблюдения и контроля природных сред, природных ресурсов, природных объектов, природно-антропогенных объектов, природных комплексов и экосистем, источников антропогенного воздействия.

Цель функционирования ТСН:

- наблюдение за состоянием окружающей среды, в том числе за состоянием окружающей среды в районах расположения источников антропогенного воздействия и воздействием этих источников на окружающую среду на территории Калужской области;

- оценка и прогноз изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов на территории Калужской области для разработки прогнозов социально-экономического развития области и региональных нормативов в области охраны окружающей среды;

- оценка эффективности проводимых природоохранных мероприятий;

- обоснование принятия и контроль исполнения управленческих решений, мероприятий и программ;

- информирование населения о состоянии окружающей среды;

- обеспечение органов государственной власти Калужской области, органов местного самоуправления, заинтересованных организаций и предприятий информацией о состоянии окружающей среды и ее изменениях;

- иные цели в области охраны окружающей среды.

Основными задачами ТСН являются:

- организация сбора, передачи, обработки и хранения информации о состоянии окружающей природной среды, природных ресурсов, источников воздействия;

- проведение комплексных и целевых оценок состояния окружающей среды на территории Калужской области;

- своевременное выявление и прогнозирование развития процессов, влияющих на состояние окружающей среды, в том числе при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению ведения экологического мониторинга;

- формирование государственных информационных ресурсов о состоянии окружающей среды на территории Калужской области;

- прогнозирование изменения экологической обстановки на территории Калужской области.
	Постановление Правительства Калужской области от 25.09.2007 № 233 (ред. от 05.07.2010) «О территориальной системе наблюдения за состоянием окружающей среды на территории Калужской области»


Таблица 1.5

Субъекты, осуществляющие мониторинг ООПТ регионального значения

	Правовые нормы
	Нормативные правовые акты

	1
	2

	Субъекты, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на территории ООПТ, способную привести к отрицательному воздействию на природные комплексы и объекты, расположенные на ООПТ, обязаны осуществлять экологический мониторинг с целью оценки влияния своей деятельности на ООПТ.


	Приказ Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края от 10.01.2008 № 07-04-02 «О Регламенте ведения государственного учета, кадастра и мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения»

	Ведение Мониторинга осуществляет уполномоченный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий областного значения, упразднения особо охраняемых природных территорий областного значения.

Исполнители работ по ведению Мониторинга определяются в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
	Постановление Правительства Свердловской области от 03.08.2007 № 751-ПП (ред. от 14.03.2013) «О порядке ведения мониторинга особо охраняемых природных территорий областного значения»

	Уполномоченный орган:

осуществляет государственное управление в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий областного значения;

осуществляет мониторинг особо охраняемых природных территорий областного и местного значения;

ведет кадастр особо охраняемых природных территорий областного значения.

К ведению мониторинга особо охраняемых природных территорий областного и местного значения могут привлекаться специалисты других государственных и иных учреждений на договорной основе.

Граждане и юридические лица, включая общественные и религиозные объединения, вправе оказывать содействие государственным органам в осуществлении мероприятий по организации, охране и использованию особо охраняемых природных территорий. При этом граждане и их объединения могут создавать общественные фонды поддержки особо охраняемых природных территорий области.

Уполномоченный орган информирует население о вновь созданных и действующих особо охраняемых природных территориях, учитывает предложения граждан и общественных объединений при осуществлении мероприятий по организации, охране и использованию особо охраняемых природных территорий.
	Закон Амурской области от 02.05.2007 № 329-ОЗ (ред. от 02.11.2012) «Об особо охраняемых природных территориях Амурской области»
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	Для обеспечения функционирования ООПТ регионального значения созданы подведомственные Департаменту:

бюджетное учреждение автономного округа «Природный парк «Кондинские озера»;

бюджетное учреждение автономного округа «Природный парк «Сибирские Увалы»;

бюджетное учреждение автономного округа «Объединенная дирекция особо охраняемых природных территорий», в оперативном управлении которого находятся заказники регионального значения «Сорумский», «Вогулка», «Березовский», «Унторский», а также памятники природы регионального значения «Луговские мамонты», «Лешак-Щелья», «Ильичевский бор» и другие дирекции.

Указанные учреждения наделены полномочиями по оперативному управлению, охране, мониторингу подведомственных территорий и укомплектованы профессиональными кадрами.
	Постановление Правительства ХМАО - Югры от 12.07.2013 № 245-п «О концепции развития и функционирования системы особо охраняемых природных территорий Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2020 года»

	Ведение государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) особо охраняемых природных территорий области осуществляется Правительством области совместно с организациями, в ведении и управлении которых такие территории находятся, и с научными и научно-исследовательскими учреждениями (при необходимости проведения научных исследований) за счет бюджета области.
	Закон Оренбургской области от 07.12.1999 № 394/82-ОЗ (ред. от 22.08.2012) «Об особо охраняемых природных территориях Оренбургской области» 

	Субъектами ТСН (территориальной системы наблюдений за состоянием окружающей среды на территории Калужской области) являются органы исполнительной власти Калужской области, организации области, которые в соответствии с действующим законодательством ведут наблюдение за состоянием окружающей среды, природных ресурсов, источниками воздействия на них на территории Калужской области.

Субъекты ТСН осуществляют взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления, подведомственными им организациями с целью обмена информацией о состоянии окружающей среды в пределах их полномочий (таблица 1.6).


	Постановление Правительства Калужской области от 25.09.2007 № 233 (ред. от 05.07.2010) «О территориальной системе наблюдения за состоянием окружающей среды на территории Калужской области»


Таблица 1.6

Органы и организации, участвующие в осуществлении экологического мониторинга 

(на примере Калужской области) 

	№ 
п/п
	 Источник информации  
	       Данные экологической информации        

	1
	2
	3

	 1 
	Министерство экологии 
и благоустройства     
Калужской области     
	О мониторинге окружающей среды, в том числе в 
области обращения отходов производства и      
потребления                                   

	 2 
	Министерство природных
ресурсов Калужской    
области               
	О мониторинге геологической среды; об использовании лесов, их охране, защите и воспроизводстве                               

	 3 
	Министерство сельского
хозяйства Калужской   
области               
	О регулировании и использовании объектов      
животного мира, отнесенных к объектам охоты;  
о государственном мониторинге и               
государственном кадастре объектов животного   
мира в пределах Калужской области, за         
исключением объектов животного мира,          
находящихся на особо охраняемых природных     
территориях федерального значения             

	 4 
	Комитет ветеринарии при Правительстве области               
	Об изучении и анализе ветеринарного и         
эпизоотического состояния объектов            
животноводства, разработке соответствующих    
мероприятий по предупреждению и ликвидации    
болезней животных, в том числе общих для      
человека и животных;                          
о размещении ветеринарно-санитарных объектов в
Калужской области;                            
о ведении статистического учета движения      
карантинных болезней, падежа животных на      
территории Калужской области по формам        
статистического учета и отчетности;           
по вопросам ветеринарии в области защиты      
населения и территорий от чрезвычайных        
ситуаций межмуниципального и регионального    
характера;                                    
о контроле выполнения требований ветеринарного
законодательства Российской Федерации         

	 5 
	Государственное       
учреждение «Калужский 
областной центр по    
гидрометеорологии и   
мониторингу окружающей
среды» (по согласованию)         
	О метеорологических, климатических,           
аэрологических, гидрологических,              
агрометеорологических характеристиках         
окружающей природной среды;                   
об уровне загрязнения (включая радиоактивное) 
окружающей природной среды (атмосферного      
воздуха, почв, поверхностных вод);            
прогностическая, аналитическая и расчетная    
информация о состоянии окружающей природной   
среды, о ее загрязнении (включая              
радиоактивное)                                

	 6 
	Управление Федеральной
службы государственной
регистрации, кадастра и картографии по Калужской области (по согласованию)
	О мониторинге земель                          
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	7 
	Управление Федеральной
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и        
благополучия человека по Калужской области  (по согласованию), федеральное государственное учреждение здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в  Калужской области» (по согласованию)    
	О проведении социально-гигиенического         
мониторинга                                   

	 8 
	Отдел геологии и лицензирования по  Калужской области     
департамента по недропользованию по Центральному федеральному округу   (по согласованию)     
	О геологическом изучении недр в части полезных
ископаемых, не относимых к перечню            
общераспространенных полезных ископаемых, и   
подземных вод                                 

	 9 
	Филиал федерального   
государственного      
учреждения «Российский
центр защиты леса» -  
«Центр защиты леса    
Калужской области» (по согласованию)         
	О ведении лесопатологического мониторинга за  
состоянием лесов, нарушением их устойчивости, 
повреждением (поражением) вредными организмами
и другими негативными воздействиями природного
и антропогенного характера;                   
об оценке и прогнозе санитарного и            
лесопатологического состояния лесов           

	10 
	Отдел водных ресурсов по Калужской области  Московско-Окского     
бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов (по   согласованию)         
	О государственном мониторинге поверхностных   
водных объектов, расположенных на территории  
двух и более субъектов Российской Федерации   

	11 
	Калужский филиал федерального          
государственного учреждения «Центр  лабораторного анализа 
и технических измерений по          
Центральному  федеральному округу» (по согласованию)     
	Об аналитическом контроле за состоянием       
окружающей среды на объектах, подлежащих      
государственному экологическому контролю      

	12 
	Общество с ограниченной          
ответственностью «Калужский областной водоканал» (по        
согласованию)         
	О мониторинге водных объектов в местах        
водопользования, мониторинге источников       
водоснабжения (поверхностных и подземных),    
находящихся в аренде и на техническом         
обслуживании                                  

	13 
	Лаборатория биоиндикации          
государственного образовательного учреждения высшего    
профессионального     
образования «Калужский
государственный университет имени  К.Э.Циолковского» (по согласованию)         
	О результатах оценки качества окружающей среды
по состоянию живых организмов                 

	14 
	Муниципальные         
образования (городские
округа и муниципальные
районы) (по согласованию)         
	О мониторинге атмосферного воздуха;           
о мониторинге движения производственных и     
бытовых отходов                               

	15 
	Организации,          
осуществляющие свою   
деятельность на       
территории Калужской  
области (по           
согласованию)         
	О мониторинге источников антропогенного       
воздействия на окружающую природную среду     


Таблица 1.7

Объекты мониторинга ООПТ регионального значения

	Правовые нормы
	Нормативные правовые акты

	Объектами Мониторинга являются:

1) мелкие млекопитающие (с оценкой популяционной структуры, репродуктивного состояния, биотопического распределения);

2) крупные млекопитающие (с оценкой популяционной структуры, репродуктивного состояния, биотопического распределения);

3) птицы (регистрация видового состава орнитологического комплекса, плотности и численности, распределения, особенностей гнездования, репродуктивное состояние, биотопическое распределение);

4) растительные сообщества (видовой состав, флуктуация состава и структуры, продуктивность);

5) сбор проб для дендрохронологического мониторинга;

6) загрязнение окружающей среды (атмосферы, поверхностных вод, почв) и источники антропогенного воздействия (сбор проб для оценки естественного накопления тяжелых металлов и радиоактивности);

7) элементарные метеорологические характеристики;

8) водохозяйственные системы и сооружения;

9) рекреационная нагрузка.
	Постановление Правительства Свердловской области от 03.08.2007 № 751-ПП (ред. от 14.03.2013) «О порядке ведения мониторинга особо охраняемых природных территорий областного значения»


У всех субъектов Российской Федерации имеются нормативные правовые акты, определяющие полномочия органов государственной власти, (высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти, законодательного (представительного) органа государственной власти, специально уполномоченного органа государственной власти), в том числе в сфере экологического мониторинга (например, Постановление Правительства КБР от 30.12.2011 № 448-ПП (ред. от 26.04.2012) «О Министерстве природных ресурсов и экологии Кабардино-Балкарской Республики»; Закон Кабардино-Балкарской Республики от 23.10.2000 № 37-РЗ (ред. от 30.12.2011) «Об особо охраняемых природных территориях Кабардино-Балкарской Республики»).

Многие регионы определили правовое регулирование осуществления мониторинга особо охраняемых природных территорий в виде отдельных норм в законах и иных правовых актов регионального уровня.

У отдельных субъектов Российской Федерации приняты специальные нормативные правовые акты, устанавливающие порядок осуществления мониторинга особо охраняемых природных территорий как государственной функции органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Примером может быть Приказ Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края от 10.01.2008 № 07-04-02 «О Регламенте ведения государственного учета, кадастра и мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения», которым утверждены Регламент ведения государственного учета, кадастра и мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения, Программа ведения мониторинга ООПТ регионального значения, Типовая форма учетной документации по особо охраняемой природной территории (содержит одинаковый для всех категорий ООПТ базовый набор кадастровых показателей и характеристик).

В соответствии с Приказом Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края от 10.01.2008 № 07-04-02 мониторинг ООПТ – наряду с кадастром ООПТ одна из форм государственного учета, который включает выявление, обследование объектов природного наследия, определение их ценности, фиксацию и изучение, описание и составление учетных документов. Ведение Мониторинга осуществляется в соответствии с утвержденной Программой ведения мониторинга ООПТ регионального значения, которая представлена в виде таблицы со следующими графами (таблица 1.8).

Таблица 1.8

Программа ведения мониторинга ООПТ на территории Пермского края (фрагмент)

	    Наименование ООПТ           
	Категория ООПТ   
	Периодичность
проведения     
мониторинга,  
лет     
	Первый год 
проведения 
мониторинга

	Анюша                           
	памятник природы   
	   3    
	       2008

	Верхнеяйвинский                 
	охраняемый ландшафт
	  12    
	       2015


Пунктами 2.7-2.9 Приложения 1 к Приказу Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края от 10.01.2008 № 07-04-02 определена периодичность осуществления мониторинга ООПТ в зависимости от их категорий. Периодичность ведения Мониторинга зависит от степени антропогенного воздействия на природные комплексы и объекты ООПТ. Все ООПТ подразделяются на 5 групп, в зависимости от степени этого воздействия. К 1-й группе относятся ООПТ, в пределах которых имеются опасные хозяйственные объекты, либо ООПТ, находящиеся в зоне влияния опасных хозяйственных объектов; ко 2-й группе – ООПТ, в пределах которых имеются хозяйственные объекты и малые ООПТ, площадью до 100 га, расположенные в районах с высокой антропогенной нагрузкой, и ООПТ, подвергающиеся высокой рекреационной нагрузке, по рекам и др.; к 3-й группе – малые ООПТ, площадью до 100 га, расположенные в районах с низкой антропогенной нагрузкой, и средние ООПТ, площадью 101-500 га, расположенные в районах с высокой антропогенной нагрузкой; к 4-й группе – средние ООПТ, площадью 101-500 га, расположенные в районах с низкой антропогенной нагрузкой, и крупные ООПТ, площадью более 500 га, расположенные в районах с высокой антропогенной нагрузкой; к 5-й группе – крупные ООПТ, площадью более 500 га, расположенные в районах с низкой антропогенной нагрузкой.

Наблюдения проводятся со следующей периодичностью: ООПТ 1-й группы – ежегодно; ООПТ 2-й группы – раз в 3 года; ООПТ 3-й группы – раз в 6 лет; ООПТ 4-й группы – раз в 9 лет; ООПТ 5-й группы – раз в 12 лет.

В случае выявления негативных явлений, способных причинить непоправимый урон природным комплексам и объектам ООПТ, отнесенным ко 2-5-й экологическим группам, на их территории по решению специально уполномоченного органа государственной власти по вопросам охраны окружающей среды мониторинг может проводиться чаще определенных Регламентом сроков путем внесения изменений в Программу.

Сведения о нарушениях режима особой охраны ООПТ, выявленные при проведении мониторинговых работ, направляются в надзорные органы для принятия мер в соответствии с действующим законодательством (пункт 2.10 Приложения 1 к Приказу Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края от 10.01.2008 № 07-04-02).

Постановлением Правительства Свердловской области от 03.08.2007 № 751-ПП «О порядке ведения мониторинга особо охраняемых природных территорий областного значения» (в ред. Постановлений Правительства Свердловской области от 15.10.2009 № 1346-ПП, от 14.03.2013 № 315-ПП) утвержден подход к осуществлению мониторинга ООПТ на мониторинговых точках – местах проведения мониторинговых наблюдений. Места и количество закладываемых Мониторинговых точек согласуются с уполномоченным исполнительным органом государственной власти в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий областного значения, упразднения особо охраняемых природных территорий областного значения.

Положения, определяющие правовой статус отдельных ООПТ регионального значения, во многих субъектах Российской Федерации определяют, что на территории ООПТ допускается (является разрешенным видом деятельности) по согласованию, например с областным государственным учреждением «Дирекция особо охраняемых природных территорий регионального значения», проведение научных исследований, включая экологический мониторинг (Постановление Правительства Архангельской области от 01.12.2009 № 173-пп (ред. от 07.08.2012) «Об утверждении Положения о памятнике природы регионального значения «Пым-Ва-Шор»; Постановление администрации муниципального района «Чернянский район» Белгородской области от 13.05.2013 № 386 «Об утверждении положения об особо охраняемой природной территории местного значения – зоологический микрозаказник «Пруд на ручье Грязновка в с. Новая Масловка»; Постановление Администрации Кинешемского муниципального района от 25.04.2013 № 250 «Об особо охраняемой природной территории местного значения Кинешемского муниципального района - природном объекте «Кедровая роща в с. Решма»).

Постановление Правительства Московской области от 12.02.2008 № 86/4 «Об утверждении Порядка разработки, согласования и утверждения Схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий в Московской области и Положения об особенностях реорганизации и упразднения государственных природных заказников и памятников природы областного значения» содержит методические подходы к определению необратимых разрушений природных комплексов и (или) объектов, для охраны которых организована ООПТ:

- Основанием для упразднения ООПТ являются необратимые разрушения природных комплексов и (или) объектов, для охраны которых она организована.

- Необратимым разрушением природного комплекса признается замещение входящих в него природных объектов на антропогенные или природно-антропогенные с нарушением рельефа и гидрологических характеристик и (или) полным уничтожением почвенно-растительного покрова.

Необратимым разрушением природного объекта, в целях охраны которого была организована ООПТ, признается его безвозвратное изъятие из природы, полное усыхание деревьев-долгожителей, падение гнездовых опор гнезд птиц, физическое или биологическое прекращение существования в иных формах.

В случаях, когда ООПТ была организована для охраны конкретных видов животных, растений или грибов, необратимым разрушением природных комплексов и (или) объектов, в целях которых была организована ООПТ, признается отсутствие признаков нахождения этих животных, растений или грибов в пределах особо охраняемой природной территории.

- Результаты проводимого уполномоченным органом мониторинга состояния ООПТ могут являться основанием для принятия решения о проведении комплексного экологического обследования ООПТ.

- Комплексное экологическое обследование ООПТ для решения вопроса о ее упразднении проводится в сроки, оптимальные для изучения объектов охраны, и направлено на установление наличия объектов охраны, условий для их восстановления, а также иных объектов, нуждающихся в особой охране на территории Московской области.

- Материалы комплексного экологического обследования включают рекомендации о целесообразности упразднения ООПТ, сохранения ООПТ или реорганизации ООПТ.

Научно-методическое сопровождение реализации Схемы ООПТ в соответствии с Постановлением Губернатора Амурской области от 25.05.2010 № 194 (ред. от 13.10.2011) «Об утверждении схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий регионального значения в Амурской области» включает в себя:

- уточнение необходимых площадей, объектов особой охраны и границ территорий, которые предполагается объявить ООПТ;

- разработка обоснований к режимам природопользования и программам мониторинга на проектируемые ООПТ;

- подготовка проектов комплексного обустройства и обеспечения деятельности образованных ООПТ;

- проведение специальных обследований сети ООПТ и (или) ее отдельных объектов с целью оценки эффективности предпринимаемых мер по сохранению (восстановлению) биологического разнообразия и разработки рекомендаций по совершенствованию схемы.

В ряде субъектов Российской Федерации мониторинг ООПТ осуществляется в рамках региональных целевых программ согласно:

Постановлению Правительства Ленинградской области от 17.06.2011 № 180 (ред. от 26.11.2012) «О долгосрочной целевой программе «Поддержка и развитие особо охраняемых природных территорий Ленинградской области на 2011-2015 годы»;

Постановлению Губернатора Владимирской обл. от 14.06.2012 № 610 «Об утверждении Концепции развития особо охраняемых природных территорий регионального значения на период до 2017 года»;

Приказу Управления по экологии и природопользованию Воронежской обл. от 19.11.2009 № 1205 «Об утверждении Стратегии развития особо охраняемых природных территорий регионального значения в Воронежской области»;

Постановлению Администрации Алтайского края от 25.02.2013 № 89 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического развития Алтайского края в 2013 - 2016 годах»;

Постановлению Правительства Республики Марий Эл от 02.10.2012 № 378 (ред. от 05.06.2013) «О республиканской целевой программе «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития Республики Марий Эл на 2013 - 2015 годы».

В соответствии с Концепцией развития особо охраняемых природных территорий регионального значения на период до 2017 года, утвержденной Постановлением Губернатора Владимирской обл. от 14.06.2012 № 610, цель развития ООПТ регионального значения имеет комплексный характер и достигается путем решения следующих задач:

- совершенствование правового обеспечения развития и управления системой особо охраняемых природных территорий;

- обеспечение эффективной системы охраны природных комплексов и объектов на особо охраняемых природных территориях;

- развитие эколого-просветительской деятельности, вовлечение особо охраняемых природных территорий в развитие экологического и познавательного туризма;

- интегрирование особо охраняемых природных территорий в сферу социально-экономического развития региона;

- вовлечение природопользователей и местного населения, частного бизнеса в природоохранную деятельность на особо охраняемых природных территориях;

- совершенствование научно-методологического обеспечения особо охраняемых природных территорий и повышения эффективности научной деятельности;

- обеспечение функционирования системы комплексного мониторинга экологических систем на особо охраняемых природных территориях, формирование и ведение кадастра особо охраняемых природных территорий на базе ГИС-технологий;

- укрепление межрегионального сотрудничества в области особо охраняемых природных территорий.

В целях совершенствования государственного управления системой особо охраняемых природных территорий необходимо осуществление следующих мероприятий:

- совершенствование материально-технического обеспечения для формирования кадастра особо охраняемых природных территорий, в т.ч. электронного кадастра на базе ГИС-технологий;

- проведение актуализации кадастра особо охраняемых природных территорий на основе данных инвентаризации и мониторинга состояния особо охраняемых природных территорий;

- активизация деятельности по привлечению инвестиций в сферу развития и обеспечения устойчивого функционирования особо охраняемых природных территорий и поддержания благоприятных социально-экономических условий жизни местного населения;

- развитие технического потенциала и необходимого методического обеспечения проведения комплексного мониторинга экологических систем на особо охраняемых природных территориях; создание географической информационной подсистемы на основе ГИС-технологий по сбору и обработке данных комплексного мониторинга экологических систем на особо охраняемых природных территориях;

- повышение уровня информированности должностных лиц органов государственной власти, местного самоуправления области, а также старост по вопросам управления особо охраняемыми природными территориями путем взаимодействия их с Дирекцией (Постановление Губернатора Владимирской обл. от 14.06.2012 № 610).

На первом этапе (2012 - 2013 годы) предполагается проведение мероприятий по:

- совершенствованию нормативного правового обеспечения развития системы природоохранных территорий;

- оптимизации системы управления природоохранными территориями;

- развитию туристической, рекреационной деятельности на особо охраняемых природных территориях;

- обеспечению охраны особо охраняемых природных территорий и системы комплексного мониторинга экологических систем.

На втором этапе (2014 - 2016 годы) основными направлениями деятельности по реализации настоящей Концепции будут:

- оптимизация хозяйственной и иной деятельности на особо охраняемых природных территориях в целях устойчивого использования природных ресурсов этих территорий;

- создание эффективной системы особо охраняемых природных территорий, репрезентативно охватывающей все типы эталонных экологических систем, расположенных на территории Владимирской области, и учитывающей направления социально-экономического развития региона;

- повышение экологической сознательности и информированности общественности по вопросам природоохранных территорий;

- активизация и укрепление межрегионального сотрудничества в области особо охраняемых природных территорий.

Для реализации задач и достижения цели, поставленных в настоящей Концепции, разрабатываются ведомственные программы по развитию особо охраняемых природных территорий, в которых определяются мероприятия, исполнители, сроки исполнения, источники и объемы финансирования; планы действий по сохранению редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных и дикорастущих растений (Постановление Губернатора Владимирской обл. от 14.06.2012 № 610).

Согласно Стратегии развития особо охраняемых природных территорий регионального значения в Воронежской области, утвержденной Приказом Управления по экологии и природопользованию Воронежской области от 19.11.2009 № 1205, в сфере использования ООПТ в целях научно-исследовательской деятельности необходимо:

- Осуществлять наблюдение во взаимодействии с уполномоченным органом за состоянием популяций редких видов растений и животных, ценных охотничье-промысловых видов животных, иных видов, имеющих существенную хозяйственную или социальную значимость.

- Осуществлять составление аннотированных списков видов флоры и фауны, геоботаническое и почвенное картирование.

- Осуществлять изучение во взаимодействии с уполномоченным органом экологии редких и исчезающих видов и экосистем.

- Разрабатывать практические меры по сохранению и восстановлению природных комплексов и объектов.

- Осуществлять научное обеспечение организации экологического туризма и обслуживания посетителей, включая антропогенные нагрузки, организацию потоков, безопасность на маршрутах, их обустройство.

- Развивать практику создания геоинформационных систем и связанных с ними баз данных, полученных в ходе инвентаризации и мониторинга природных ресурсов, для использования при принятии решений в сфере управления особо охраняемыми природными территориями.

- Разработать централизованную программу мониторинга природных объектов и явлений и унификацию ее методического обеспечения.

- Внедрить единую систему сбора, хранения, обработки и использования научной информации, поступающей из ООПТ (Приказ Управления по экологии и природопользованию Воронежской области от 19.11.2009 № 1205).

В сфере использования ООПТ в целях экологического просвещения и развития познавательного туризма:

- Сформировать научно обоснованную методическую базу экологопросветительской работы, используя отечественный и зарубежный опыт.

- Обеспечить разработку и реализацию программы формирования положительного общественного мнения в отношении ООПТ, включающую популяризацию знаний об ООПТ, посредством проведения тематических выставок экологопросветительской направленности, создания фото- и видеопродукции, выступления в средствах массовой информации и прочие.

- Организовать целенаправленную работу с основными группами населения в каждом муниципальном районе, включая посетителей ООПТ.

- Развивать базу для эффективного ведения экологопросветительской работы: создавать и оснащать визит-центры с современной, в том числе и интерактивной экспозицией, информационные центры и сети экологических, учебных троп и маршрутов.

- Разработать пакеты просветительских программ, ориентированных на конкретные группы населения, с использованием всего спектра современных форм и методов экологопросветительской работы.

- Расширять сотрудничество ООПТ с общественными организациями (Приказ Управления по экологии и природопользованию Воронежской области от 19.11.2009 № 1205).

Учитывая количество ООПТ РК, не имеющих положений, определяющих их правовой статус, в том числе разрешенные и запрещенные виды деятельности на них, целесообразно принять опыт других регионов по установлению общих положений об ООПТ на какой-либо территории (например, Решение Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 29.04.2008 № 79 «Об утверждении Положения об особо охраняемых природных территориях местного значения в Вытегорском муниципальном районе»; Постановление Правительства Республики Бурятия от 21.12.2006 № 408 (ред. от 04.05.2012) «О Порядке охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения Республики Бурятия»; Постановление Правительства Пермского края от 28.03.2008 № 64-п (ред. от 20.11.2012) «Об особо охраняемых природных территориях регионального значения, за исключением биологических охотничьих заказников»). Такое Положение можно принять с оговоркой, что особенности правового режима конкретной ООПТ определяются ее Положением. Перечень разрешенных и запрещенных видов деятельности должен быть четким и понятным для органов управления, граждан и юридических лиц.

Хорошими примерами решения задач комплексного правового регулирования и управления ООПТ регионального значения являются Стратегия развития и управления особо охраняемыми природными территориями Республики Татарстан на 2013 - 2015 годы, утвержденная  Постановлением КМ РТ от 22.03.2012 № 234 «Об утверждении Стратегии развития и управления особо охраняемыми природными территориями Республики Татарстан на 2013 - 2015 годы» (далее – Стратегия Республики Татарстан), и Концепция развития и функционирования системы особо охраняемых природных территорий Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2020 года, утвержденная Постановлением Правительства ХМАО - Югры от 12.07.2013 № 245-п «О концепции развития и функционирования системы особо охраняемых природных территорий Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2020 года» (далее – Концепция ООПТ Югры).

В Стратегии Республики Татарстан рассмотрено значение ООПТ в разных их аспектах – как: 

биосферный ресурс: сохранившиеся естественные экосистемы на территориях большого масштаба как важнейший механизм поддержания устойчивости биосферы всей планеты, стабилизации климата, обеспечения экологического баланса в регионах;

научный ресурс: разнообразие экосистем и их компонентов как объектов фундаментальных исследований и мониторинга, многолетние ряды наблюдений, труды ученых, получивших всероссийское признание;

эколого-просветительский ресурс: информация о природе, природопользовании, природных и культурных ландшафтах, оказавших влияние на формирование народов, проживающих на территории Татарстана, опыт успешной работы по экологическому просвещению и патриотическому воспитанию, а также в реализации моделей устойчивого жизнеобеспечения местного сельского населения;

рекреационный и туристический ресурс: наличие привлекательных природных и историко-культурных объектов, определенный опыт в развитии познавательного туризма, организованных зон отдыха населения без ущерба для охраняемых экосистем и ландшафтов;

эстетический и духовный ресурс: красота первозданной природы, культурных ландшафтов и возможность приобщения к ним граждан страны, что особенно важно в условиях роста урбанизации и возрастающего дефицита общения человека с природой.

Ключевые принципы Стратегии Республики Татарстан могут быть заимствованы и применены при разработке программы мониторинга ООПТ Республики Коми, к ним относятся следующие.

Приоритет природоохранной цели. Приоритет сохранения природных комплексов, биоразнообразия и объектов природного и связанного с ним культурного наследия над иными задачами особо охраняемых природных территорий. Это концептуальная основа существования системы заповедного дела Республики Татарстан.

Бюджетное финансирование. Средства бюджета Республики Татарстан должны обеспечивать реализацию целей и задач особо охраняемых природных территорий, что является базовым принципом их существования.

Преемственность и закрепление достижений. Последовательная ориентация на принцип невмешательства в природные процессы, провозглашенный основоположниками российского заповедного дела, реализуемый при организации и функционировании государственных природных заказников и присвоении природным объектам статуса памятников природы.

Системность и репрезентативность. Формирование географически репрезентативных сетей из взаимодополняющих друг друга особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения разных категорий, используя их возможности и преимущества.

Научная обоснованность. Принятие управленческих решений в области особо охраняемых природных территорий на основе научных исследований, мониторинга и оценок эффективности деятельности отдельных государственных природных заказников и системы в целом.

Научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды.

Концепция ООПТ Югры обосновывает необходимость обязательного ведения экологического мониторинга на территории потенциального негативного воздействия, внедрения в практику управления специально уполномоченного регионального органа государственной власти, а также подведомственных учреждений адаптивного менеджмента с использованием эффективной системы мониторинга, систематизации на основе ГИС-технологий и использования результатов мониторинга в управлении.

Основой для организации научно-исследовательской деятельности на особо охраняемых природных территориях, согласно Концепции ООПТ Югры, является система приоритетов, вырабатываемая с учетом природной специфики каждой территории, а также потенциальных потребностей соответствующих органов исполнительной власти в получении научной информации.

Для дальнейшего развития научно-исследовательской деятельности в заказниках и природных парках Концепцией ООПТ Югры предполагается:

обеспечить ведение экологического мониторинга за состоянием окружающей природной среды на базе стационарных мониторинговых станций в ООПТ, в том числе с использованием методов космического мониторинга и геоинформационных систем;

развивать практику создания геоинформационных систем и связанных с ними баз данных, полученных в ходе инвентаризации и мониторинга природных ресурсов, для использования при принятии решений в сфере управления ООПТ;

обеспечить проведение на ООПТ регионального значения ежегодных учетных работ по оценке численности основных охотничьих объектов, крупных копытных, а также объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу автономного округа;

продолжить инвентаризацию флоры и фауны автономного округа, составление аннотированных списков видов флоры и фауны;

разработать и внедрить единую систему сбора, хранения, обработки и использования научной информации, поступающей из ООПТ автономного округа;

продолжить научно-исследовательские работы по выявлению на ООПТ регионального значения и в пределах автономного округа мест обитания и произрастания редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу автономного округа;

продолжить научно-исследовательские работы по наблюдению за состоянием популяций и изучению экологии редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных, а также иных видов, имеющих хозяйственную значимость;

обеспечить проведение научно-исследовательских работ по изучению состояния кормовой базы дикого северного оленя, сезонных миграций и кочевок, половозрастной структуры популяции, привлекая к этим работам сотрудников научно-исследовательских организаций и учебных заведений;

продолжить работы по подготовке к изданию и издание Красной книги автономного округа, обеспечить ее ведение на постоянной основе, в том числе с использованием базы данных по редким и находящимся под угрозой исчезновения объектов животного и растительного мира, основанной на ГИС-технологиях;

провести инвентаризацию почв ООПТ с целью выявления их редких видов и почв, подлежащих охране;

обеспечить проведение научно-исследовательских работ по изучению влияния нефтедобывающей и нефтегазоперерабатывающей промышленности на природные комплексы и объекты;

создать единую окружную справочно-информационную систему по ООПТ автономного округа, представив наиболее полную информацию об уникальных и типичных объектах, разнообразии экологических систем, ландшафтов, растительности, животных и растений, в том числе занесенных в Красные книги разного уровня;

обеспечить проведение исследований по выявлению наиболее ценных, ненарушенных территорий, на которых представлены ландшафтно-типологические разновидности (ландшафтные области и ландшафтные провинции), ландшафты и типы растительности, отсутствующие в современной системе ООПТ автономного округа для последующей подготовки предложений о придании статуса охраняемых этим территориям;

обеспечить проведение исследований по выявлению наиболее ценных, ненарушенных территорий, на которых представлено наибольшее разнообразие объектов флоры и фауны, не зарегистрированных на ООПТ автономного округа, подготовить предложения о придании этим территориям статуса охраняемых;

обеспечить проведение исследований по выявлению ценных природных объектов, имеющих высокое природоохранное, научно-познавательное, эстетическое, этническое, палеонтологическое значение и разработку мер по сохранению и восстановлению природных и историко-культурных комплексов и объектов;

обеспечить подготовку научно обоснованных проектных предложений об обустройстве переходов на путях миграций северных оленей в местах строительства трубопроводов, железных и автомобильных магистралей с подробными техническими характеристиками устройств, разработать методические рекомендации по обустройству таких переходов;

обеспечить научное сопровождение организации экологического просвещения, познавательного туризма и рекреационного обслуживания посетителей на ООПТ;

уделять особое внимание поддержке и стимулированию деятельности молодых ученых, работающих в ООПТ регионального значения.

Также отмечается необходимость ограничения познавательного туризма в заказниках и природных парках и его осуществления с учетом их размеров, ландшафтной и природоохранной специфики на конкретных участках, определенных индивидуальными положениями о заказниках и природных парках.

Для обеспечения развития познавательного туризма необходимо совершенствовать систему планирования, контроля и мониторинга деятельности в сфере познавательного туризма на ООПТ регионального значения; разработать правила, регулирующие поведение посетителей на ООПТ, с целью обеспечения безопасности людей и предотвращения ущерба природным комплексам и объектам.

Концепцией ООПТ Югры предусмотрены:

- внедрение в практику управления адаптивного менеджмента с использованием эффективной системы мониторинга, систематизации на основе ГИС-технологий и использования результатов мониторинга в управлении;

- разработка долгосрочной программы проведения научных исследований на ООПТ регионального значения;

- разработка единой программы экологического мониторинга на базе стационарных мониторинговых станций в ООПТ регионального значения, в том числе с использованием методов космического мониторинга и геоинформационных систем; 

- создание геоинформационных систем и связанных с ними баз данных, полученных в ходе инвентаризации и мониторинга природных ресурсов на ООПТ регионального значения;

- размещение в сети Интернет информации о результатах научных исследований и экологического мониторинга на ООПТ регионального значения.

На основе проведения анализа правовых основ экологического мониторинга в субъектах Российской Федерации, сделаны следующие выводы: 
1. Мониторинг (экологический мониторинг) ООПТ регионального значения – комплексная система наблюдений за состоянием ООПТ, оценки и прогноза изменений состояния ООПТ под воздействием природных и антропогенных факторов. К основным задачам мониторинга ООПТ относятся: 

- наблюдение за состоянием экосистем ООПТ;

- экологическая оценка состояния экосистем ООПТ;

- экологический прогноз изменения состояния ООПТ;

- природоохранные рекомендации.

2. Правовое регулирование субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления мониторинга ООПТ и применения его результатов отличается многообразием подходов. Имеются примеры комплексного решения проблем в сфере управления ООПТ регионального значения, которые могут быть реализованы на территории Республики Коми.

2. Предложения к организации экологического мониторинга на особо охраняемых природных территориях Республики Коми: концепция и требования к региональной программе

На основе анализа законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Коми, других регионов России можно выделить следующие важные элементы концепции мониторинга ООПТ регионального значения, которые целесообразно взять за основу в Республике Коми при разработке нормативных и методических документов, в том числе программы мониторинга ООПТ РК, Концепции развития особо охраняемых природных территорий Республики Коми. 

2.1. Понятие, цели и основные функции мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения

Мониторинг особо охраняемых природных территорий Республики Коми – многоцелевая комплексная информационная система регулярных наблюдений за особо охраняемыми природными территориями регионального значения, состоянием природной среды и природными процессами, а также оценка и прогнозирование экологической обстановки в пределах указанных территорий посредством создания и обеспечения функционирования наблюдательных сетей и информационных ресурсов, а также создания и эксплуатации уполномоченным органом исполнительной власти Республики Коми государственного фонда данных.

Мониторинг ООПТ является функцией органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти Республики Коми в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации, осуществляется совместно с организациями, в ведении и управлении которых такие территории находятся, с научными и научно-исследовательскими учреждениями (при необходимости проведения научных исследований).

Цель и задачи мониторинга ООПТ РК должны соответствовать цели и задачам ЕГСЭМ.

Целями Мониторинга являются:

1) наблюдение, оценка и подготовка данных для прогноза состояния природной среды на особо охраняемых природных территориях Республики Коми под влиянием антропогенного воздействия, в том числе рекреационного, с целью предупреждения критических ситуаций, опасных для окружающей среды Республики Коми;

2) хранение, обработка (обобщение, систематизация) информации о состоянии окружающей среды, подготовка данных для экологического нормирования антропогенных нагрузок, в том числе рекреационных, на биосистемы разного уровня;

3) анализ полученной информации в целях своевременного выявления изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и (или) антропогенных факторов, оценка и прогноз этих изменений для принятия мер по сохранению природных ресурсов;

4) информационное обеспечение управления в области охраны окружающей среды, экологически безопасного развития региона, рационального использования природных ресурсов;

5) обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан информацией о состоянии окружающей среды.

Основными функциями Мониторинга являются (схема 2.1):

1) проведение наблюдений, организация и обеспечение функционирования системы сбора данных о состоянии окружающей среды и источниках антропогенного воздействия на ООПТ;

2) аналитическая обработка полученных данных, ведение соответствующих баз данных экологической информации, организация и обеспечение функционирования экологических информационно-аналитических систем;

3) обеспечение возможности прогноза при осуществлении управления ООПТ РК, принятии управленческих решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Схема 2.1

Основные функции мониторинга ООПТ
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Информация, полученная в процессе ведения мониторинга, размещается в сети Интернет в виде информационно-аналитической системы мониторинга ООПТ (схема 2.2) с обеспечением онлайн-доступа, а также может быть предоставлена уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Коми в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий республиканского значения по письменным запросам органов государственной власти Республики Коми, органов местного самоуправления муниципальных образований в Республики Коми и других заинтересованных организаций.

Схема 2.2

Основные направления использования информационно-аналитической системы мониторинга ООПТ РК органами государственной власти и органами местного самоуправления
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Информация, получаемая в процессе ведения мониторинга, является государственной информацией для органов государственной власти Республики Коми, органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Коми и других заинтересованных лиц и используется в качестве базовой информации при:

1) разработке прогнозов социально-экономического развития Республики Коми, планировании природоохранных мероприятий и разработке республиканских государственных целевых программ в сфере охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности Республики Коми;

2) осуществлении государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения при осуществлении регионального государственного экологического надзора в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране окружающей среды;

3) прогнозировании чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера и проведении мероприятий по их предупреждению;

4) подготовке данных для ежегодного государственного доклада о состоянии и охране окружающей среды;

5) разработке мероприятий по охране и благоустройству территорий ООПТ, воспроизводству животного и растительного мира, изменении (при необходимости) категории ООПТ и режима природопользования на ней;

6) комплексной оценке состояния окружающей среды, выявлении негативных тенденций и прогнозировании развития экологической обстановки на исследуемой территории, расчете предельно допустимой рекреационной нагрузки на различные категории ООПТ (норм экологической нагрузки);

7) разработке обоснований к режимам природопользования и программам мониторинга на проектируемые ООПТ, подготовке проектов комплексного обустройства и обеспечения деятельности образованных ООПТ;

8) проведении специальных обследований сети ООПТ и (или) ее отдельных объектов с целью оценки эффективности предпринимаемых мер по сохранению (восстановлению) биологического разнообразия и разработки рекомендаций по совершенствованию системы ООПТ РК.

2.2. Объекты мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми

Особо охраняемые природные территории являются объектами особой охраны. Объектами мониторинга ООПТ регионального значения являются естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию; качество окружающей среды и негативное воздействие на неё; состояние отдельных природных объектов, компонентов окружающей среды; биологическое и ландшафтное разнообразие (схема 2.3).

При этом особую ценность представляет их комплексный, целостный характер ООПТ. Соответственно, при осуществлении мониторинга ООПТ РК требуется оценка состояния и прогноз изменения природных комплексов, ландшафтов ООПТ, их экологической системы как основная составляющая мониторинга. Оценке подлежат качество окружающей среды и негативное воздействие на неё. Мониторинг состояния отдельных природных объектов, компонентов окружающей среды имеет дополнительное значение.

В первоочередном порядке необходимо учитывать состояние типичных и охраняемых природных комплексов и объектов, для сохранения которых установлен режим ООПТ. Также в связи с развитием видов туризма, ориентированных на использование природных туристских ресурсов, важно в программе мониторинга ООПТ РК предусматривать направление исследований по оценке рекреационной нагрузки на природные комплексы ООПТ РК, предельные (сигнальные или критические) показатели допустимой рекреационной нагрузки, при которой ООПТ РК не утрачивают свое целевое назначение. 

При этом особое внимание должно уделяться участкам вокруг стоянок с избушками, участкам вокруг стоянок в палатках, участкам вокруг промежуточных стоянок для кратковременного отдыха, участкам вокруг мест переправы через реки, участкам, используемым туристами для отдыха, видеосъемок и фотографирования интересных объектов.

Схема 2.3

Объекты мониторинга ООПТ
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Объектами мониторинга также являются источники техногенных воздействий на окружающую среду (трубопроводы и др.), отдельные компоненты окружающей среды: геологическая среда, воздух, водные объекты, атмосферный воздух, земли (в том числе грунты, донные отложения, почвенный покров), биологические объекты и системы, экосистемы в целом.

Объектами мониторинга растительности являются: растительные сообщества вблизи ООПТ; территории санитарно-защитных зон промышленных объектов и близлежащие экосистемы. В процессе мониторинга контролируются: виды-индикаторы и виды-эдификаторы, позволяющие выявить и оценить изменения условий произрастания растительности; видовой состав; обилие. Программа фонового мониторинга растительности включает геоботаническую съемку территории, прилегающей к основным производственным объектам, с целью инвентаризации основных растительных сообществ. В процессе маршрутных обследований дополнительно контролируется: пожарное состояние лесов; состояние пойменных лесов и лесов вдоль рек и ручьев; контроль озеленения нарушенных территорий; наличие растений – интродуцентов в пределах нарушенных территорий; контроль популяций редких и лекарственных растений.

Разумеется, какой-либо строго унифицированной и универсальной методической схемы проведения экологического мониторинга, пригодной для всех регионов и ситуаций, не существует. Все зависит от конкретной обстановки и конечных целей мониторинговых наблюдений. Оптимальная методология мониторинговых наблюдений должна включать сочетание комплекса химико-аналитических, биологических и экспериментальных методов.

2.3. Организационные подходы к осуществлению мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения

В целях совершенствования государственного управления системой особо охраняемых природных территорий необходимо осуществление следующих мероприятий:

- проведение актуализации кадастра особо охраняемых природных территорий на основе данных инвентаризации и мониторинга состояния особо охраняемых природных территорий;

- экономических условий жизни местного населения;

- развитие технического потенциала и необходимого методического обеспечения проведения комплексного мониторинга экологических систем на особо охраняемых природных территориях; создание географической информационной подсистемы на основе ГИС-технологий по сбору и обработке данных комплексного мониторинга экологических систем на особо охраняемых природных территориях;

- повышение уровня информированности должностных лиц органов государственной власти, местного самоуправления

- повышение экологической сознательности и информированности общественности по вопросам природоохранных территорий;

- активизация и укрепление межрегионального сотрудничества в области особо охраняемых природных территорий.

Ключевыми элементами программ мониторинга окружающей среды являются:

- перечень объектов, находящихся под контролем с их строгой территориальной привязкой (хорологическая организация мониторинга);

- перечень показателей контроля и допустимых областей их изменения (параметрическая организация мониторинга);

- временные масштабы – периодичность отбора проб, частота и время представления данных (хронологическая организация мониторинга).

Кроме того, в приложении к программе мониторинга должны присутствовать схемы, карты, таблицы с указанием места, даты и метода отбора проб и представления данных.

Государственный экологический мониторинг осуществляется посредством создания и обеспечения функционирования наблюдательных сетей и информационных ресурсов, а также государственного фонда данных.

Наблюдательные сети мониторинга ООПТ РК могут стать базисом в развитии системы государственного экологического мониторинга на территории Республики Коми. Требуется создание региональной информационной системы мониторинга ООПТ, обеспечивающей принятие взвешенных управленческих решений, эффективные управление и контроль за состоянием ООПТ РК. Наблюдательные сети мониторинга ООПТ РК включают в себя мониторинговые точки многолетних наблюдений, многолетние ряды наблюдений за состоянием объектов мониторинга.

Министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми и Государственному бюджетному учреждению Республики Коми целесообразно рекомендовать осуществление следующих направлений действий, аналогичных установленным в части 4 статьи 63.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»:

поиск, получение (сбор), хранение, обработка (обобщение, систематизация) и анализ информации о состоянии ООПТ РК, явлениях, об изменениях состояния окружающей среды на ООПТ РК и смежных территориях; 

поиск, получение (сбор), хранение, обработка (обобщение, систематизация) и анализ информации об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду на ООПТ РК и смежных территориях, о характере, видах и об объеме такого воздействия;

оценка состояния окружающей среды и прогнозирование его изменений под воздействием природных и (или) антропогенных факторов;

определение связей между воздействием природных и (или) антропогенных факторов на окружающую среду и изменениями состояния окружающей среды на ООПТ РК;

выработка предложений о предотвращении негативного воздействия на окружающую среду на ООПТ РК и направление их в органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям;

направление в органы государственной власти, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора), и правоохранительные органы информации о нарушении нормативов в области охраны окружающей среды вследствие воздействия природных и (или) антропогенных факторов и предложений об устранении таких нарушений;

направление в органы государственной власти, органы местного самоуправления предложений для их учета при подготовке документов территориального планирования и (или) предложений об изменении указанных документов в целях формирования благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, обеспечения охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах нынешнего и будущего поколений;

выпуск экстренной информации о необходимости снижения негативного воздействия на окружающую среду природных и (или) антропогенных факторов на ООПТ РК  или смежных территориях;

оценка эффективности проводимых природоохранных мероприятий на ООПТ РК;

создание и эксплуатация баз данных информационных систем в сфере  функционирования и мониторинга ООПТ РК;

хранение информации о состоянии окружающей среды на ООПТ РК, об изменениях состояния окружающей среды и предоставление этой информации органам государственной власти, органам местного самоуправления, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам.

При составлении программы экологического мониторинга ООПТ РК, формировании баз данных и геоинформационных систем мониторинга ООПТ РК необходимо учитывать возможности Геопортала РК, при этом обеспечивать совместимость создаваемых ресурсов с Геопорталом РК.

Мероприятия по обустройству маршрутов в границах ООПТ; развитие сети экологических троп; организация экологических лагерей могут быть использованы (или учтены) при осуществлении мониторинга ООПТ РК.

Целесообразно обобщать и использовать для целей мониторинга ООПТ имеющийся опыт органов государственной власти. Программа мониторинга ООПТ должна также включать перечень органов и организаций, участвующих в осуществлении мониторинга. Ключевым моментом программы мониторинга должно быть определение периодичности проведения исследований на ООПТ РК, ранжирование ООПТ в зависимости от их категорий, степени и  интенсивности воздействия на них.
Периодичность ведения Мониторинга зависит от степени антропогенного воздействия на природные комплексы и объекты ООПТ. Все ООПТ разделить на 5 групп, в зависимости от степени этого воздействия. 

К 1-й группе относятся ООПТ, которые находятся в зоне влияния опасных хозяйственных объектов.

Ко 2-й группе – ООПТ, в пределах которых имеются хозяйственные объекты, а также малые ООПТ, площадью до 100 га, расположенные в районах с высокой антропогенной нагрузкой, и ООПТ, подвергающиеся высокой рекреационной нагрузке (по рекам и др.).

К 3-й группе – малые ООПТ, площадью до 100 га, расположенные в районах с низкой антропогенной нагрузкой, и средние ООПТ, площадью 101-500 га, расположенные в районах с высокой антропогенной нагрузкой.

К 4-й группе – средние ООПТ, площадью 101-500 га, расположенные в районах с низкой антропогенной нагрузкой, и крупные ООПТ, площадью более 500 га, расположенные в районах с высокой антропогенной нагрузкой.

К 5-й группе – крупные ООПТ, площадью более 500 га, расположенные в районах с низкой антропогенной нагрузкой.

Наблюдения проводить со следующей периодичностью: ООПТ 1-й группы – ежегодно; ООПТ 2-й группы – раз в 3 года; ООПТ 3-й группы – раз в 6 лет; ООПТ 4-й группы – раз в 9 лет; ООПТ 5-й группы – раз в 12 лет.

В случае выявления негативных явлений, способных причинить непоправимый урон природным комплексам и объектам ООПТ, отнесенным ко 2-5-й экологическим группам, на их территории по решению специально уполномоченного органа государственной власти по вопросам охраны окружающей среды мониторинг может проводиться чаще определенных Регламентом сроков путем внесения изменений в программу мониторинга.

Для обеспечения непрерывных мониторинговых исследований также необходимо установление мониторинговых точек (мест проведения мониторинговых наблюдений) в типичных и особо ценных природных комплексах, создание многолетних рядов наблюдений.
Сведения о нарушениях режима особой охраны ООПТ, выявленные при проведении мониторинговых работ, направляются в надзорные органы для принятия мер в соответствии с действующим законодательством.

Для обеспечения функционирования системы комплексного мониторинга экологических систем на особо охраняемых природных территориях необходимо формирование фонда данных с применением ГИС-технологий.

При осуществлении мониторинга ООПТ РК также необходимо:

- Осуществлять наблюдение во взаимодействии с уполномоченным органом за состоянием популяций редких видов растений и животных, ценных охотничье-промысловых видов животных, иных видов, имеющих существенную хозяйственную или социальную значимость.

- Осуществлять составление аннотированных списков видов флоры и фауны, геоботаническое и почвенное картирование.

- Осуществлять изучение во взаимодействии с уполномоченным органом экологии редких и исчезающих видов и экосистем.

- Разрабатывать практические меры по сохранению и восстановлению природных комплексов и объектов.

- Развивать практику создания геоинформационных систем и связанных с ними баз данных, полученных в ходе инвентаризации и мониторинга природных ресурсов, для использования при принятии решений в сфере управления особо охраняемыми природными территориями.

- Разработать централизованную программу мониторинга природных объектов и явлений и унификацию ее методического обеспечения.

- Внедрить единую систему сбора, хранения, обработки и использования научной информации, поступающей из ООПТ.

При этом изучаемые показатели состояния окружающей среды должны соответствовать целям мониторинга ООПТ (схема 2.4).

Схема 2.4
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Принятие управленческих решений в области особо охраняемых природных территорий должно осуществляться на основе научных исследований, мониторинга и оценок эффективности деятельности отдельных государственных природных заказников и системы в целом.

Для прогноза изменений ООПТ предлагаем следующую классификацию состояний природных комплексов и объектов, которая может быть использована при создании информационно-аналитической модели мониторинга ООПТ РК:

1) ООПТ, находящиеся в оптимальных условиях – природные комплексы и объекты в естественном своем состоянии, отсутствуют признаки негативного антропогенного воздействия или оно незначительно;

2) существует риск повреждения охраняемых природных комплексов и объектов – антропогенное воздействие на территории ООПТ или непосредственной близости от них значительно, может привести к повреждению или уничтожению природных комплексов и объектов, или существует потенциальная угроза от производственного, социального или иного объекта;

3) наблюдается повреждение, деградация или уничтожение природных комплексов и объектов ООПТ – требуется принятие неотложных мер по восстановлению и оздоровлению окружающей среды ООПТ;

4) необратимое разрушение природного комплекса ООПТ – установлено замещение экосистем и природных объектов ООПТ на антропогенные или природно-антропогенные с нарушением рельефа и гидрологических характеристик и (или) полным уничтожением почвенно-растительного покрова.

Необратимым разрушением природного объекта, в целях охраны которого была организована ООПТ, признается его безвозвратное изъятие из природы, полное усыхание деревьев-долгожителей, падение гнездовых опор гнезд птиц, физическое или биологическое прекращение существования в иных формах.

В случаях, когда ООПТ была организована для охраны конкретных видов животных, растений или грибов, необратимым разрушением природных комплексов и (или) объектов, в целях которых была организована ООПТ, признается отсутствие признаков нахождения этих животных, растений или грибов в пределах особо охраняемой природной территории.

Основой для организации научно-исследовательской деятельности на ООПТ, является система приоритетов, вырабатываемая с учетом природной специфики каждой территории, а также потенциальных потребностей соответствующих органов исполнительной власти в получении научной информации. Необходима реализация следующих основных мероприятий:

- ведение экологического мониторинга за состоянием окружающей природной среды на базе стационарных мониторинговых точек (станций) в ООПТ, в том числе с использованием методов космического мониторинга и геоинформационных систем;

- создание геоинформационных систем и связанных с ними баз данных, полученных в ходе инвентаризации и мониторинга природных ресурсов, для использования при принятии решений в сфере управления ООПТ;

- проведение на ООПТ регионального значения ежегодных учетных работ по оценке численности основных охотничьих объектов, крупных копытных, а также объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу автономного округа;

- продолжение инвентаризации флоры и фауны автономного округа, составление аннотированных списков видов флоры и фауны, выявление на ООПТ регионального значения и в пределах автономного округа мест обитания и произрастания редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу автономного округа;

- научно-исследовательские работы по наблюдению за состоянием популяций и изучению экологии редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных, а также иных видов, имеющих хозяйственную значимость;

- создание единой республиканской справочно-информационной системы по ООПТ РК, представив наиболее полную информацию об уникальных и типичных объектах, разнообразии экологических систем, ландшафтов, растительности, животных и растений, в том числе занесенных в Красные книги разного уровня;

- проведение исследований по выявлению наиболее ценных, ненарушенных территорий, на которых представлены ландшафтно-типологические разновидности (ландшафтные области и ландшафтные провинции), ландшафты и типы растительности, отсутствующие в современной системе ООПТ РК для последующей подготовки предложений о придании статуса охраняемых этим территориям;

- проведение исследований по выявлению наиболее ценных, ненарушенных территорий, на которых представлено наибольшее разнообразие объектов флоры и фауны, не зарегистрированных на ООПТ РК, подготовить предложения о придании этим территориям статуса охраняемых;

- проведение исследований по выявлению ценных природных объектов, имеющих высокое природоохранное, научно-познавательное, эстетическое, этническое, палеонтологическое значение и разработку мер по сохранению и восстановлению природных и историко-культурных комплексов и объектов;

- ограничение познавательного туризма в заказниках и природных парках и его осуществления с учетом их размеров, ландшафтной и природоохранной специфики на конкретных участках, определенных индивидуальными положениями о заказниках и природных парках.

Для обеспечения развития познавательного туризма необходимо совершенствовать систему планирования, контроля и мониторинга деятельности в сфере познавательного туризма на ООПТ регионального значения; разработать правила, регулирующие поведение посетителей на ООПТ, с целью обеспечения безопасности людей и предотвращения ущерба природным комплексам и объектам.

По своему функциональному назначению, масштабу и длительности наблюдений следует различать четыре основных типа мониторинга. 

Мониторинг источников загрязнения. Данный тип мониторинга включает те измерения и наблюдения, которые выполняются непосредственно в производственной сфере (контроль и учет параметров сбросов, атмосферных выбросов и пр.) и которые называют обычно производственно-технологическим (эксплуатационным) мониторингом.

Локальный (оперативный) мониторинг. В данном случае имеется в виду система оценки экологической ситуации и последствий хозяйственной деятельности на ограниченных участках, подверженных прямому и сильному техногенному воздействию. Главное назначение такого рода наблюдений – выявление зон и эффектов нарушения биотических и абиотических характеристик среды в зависимости от интенсивности воздействия, а также контроль за соблюдением природоохранных правил, норм и требований.

Региональный (субрегиональный) мониторинг. Программы регионального мониторинга включают в себя периодические крупномасштабные наблюдения путем выполнения съемок по стандартной схеме с целью оценки текущего состояния и выявления кумулятивных эффектов, то есть долговременных трендов изменения основных параметров обширных экосистем регионального или субрегионального ранга под влиянием природных и антропогенных факторов. По своим целям, задачам и методологии региональный мониторинг приближается к долгосрочным исследовательским программам экосистемного характера (Израэль, Цыбань, 1992; Сапожников, 1997).

Фоновый мониторинг интактных районов и уязвимых видов. Этот тип мониторинга предполагает периодические долговременные наблюдения в районах, где хозяйственная деятельность запрещена или сведена к минимуму. Такой мониторинг ориентирован обычно на получение информации о фоновых характеристиках качества среды или о состоянии популяций уязвимых видов.

При осуществлении мониторинга ООПТ важно понимание основных принципов его осуществления:

Принцип непрерывности (регулярности) мониторинга в зависимости от объектов мониторинга.

Принцип локальности. Пространственные рамки мониторинга определяются расположением источников потенциального воздействия на морскую среду, т.е. мониторинг не проводится в районах, где источники воздействия отсутствуют (за исключением необходимых мониторинговых точек). 

Принцип статистической достоверности. В основу программы мониторинга должны быть заложены статистические критерии, которые необходимы для обнаружения негативных эффектов на окружающую среду с заданной степенью статистической достоверности. 

Принцип методической преемственности. Должна использоваться единая методическая база при реализации всех этапов программы мониторинга, удовлетворяющая как российским регуляторным требованиям, так и общепринятой международной практике. 

Принцип оперативности. Результаты мониторинговых исследований должны оперативно сообщаться заинтересованным службам оператора проекта.

Процесс реализации экологического мониторинга предусматривает последовательное прохождение ряда обязательных этапов, которые включают:

- идентификацию реальных или потенциально возможных факторов (источников) воздействия в районе мониторинга с учетом аналогичных прецедентов в других местах;

- регулярные наблюдения за состоянием среды и биоты с целью выявления и количественной регистрации изменений среды и биологических нарушений (стрессов) в организмах, популяциях и сообществах;

- установление причинно-следственных связей между зафиксированными биологическими эффектами (откликами) и факторами воздействия.

Таким образом, в структуре мониторинга существует два основных направления, ориентированных, во-первых, на получение исходной информации (экспедиционные работы, литературный поиск, создание баз данных) и, во-вторых, на ее обработку и интерпретацию (статистический анализ, моделирование, экспертные оценки, рекомендации и пр.). В свою очередь результаты и выводы мониторинговых наблюдений являются одной из главных информационных баз для решения задач ОВОС.

В рамках подготовительного этапа мониторинга требуется выполнить следующие работы:

инвентаризация всех источников воздействия на окружающую среду, определение потребностей в контроле отдельных показателей для каждого источника воздействия;

определение списка контролируемых показателей, сети мониторинговых точек измерений, наблюдений и пробоотбора, частоты повторных измерений и отбора проб для каждого анализируемого параметра;

разработка детальной Программы экологического мониторинга, ее согласование в природоохранных государственных органах;

разработка и согласование единой стандартной методологии полевых и лабораторно - аналитических исследований;

разработка системы для хранения и обработки результатов мониторинга;

выбор оптимальной команды исполнителей для выполнения Программы мониторинга, подготовка необходимых контрактов, получение разрешений от государственных органов.

При решении изложенных выше задач мониторинговых наблюдений надо иметь в виду, что существуют две основные группы ключевых факторов, прямо и сильно влияющих на состояние экосистем и биоресурсов и определяющих в конечном счете их пространственно-временную изменчивость. Первую из этих групп составляют факторы антропогенного воздействия, тогда как вторая группа включает в себя естественные природные изменения во всем многообразии их проявлений и откликов в ходе физических, химических и биологических процессов в море. Следовательно, мониторинг экосистемного уровня должен не просто описывать те или иные изменения в экосистемах, а выявлять и отслеживать эти изменения (в первую очередь долговременные) в их причинно-следственной связи с природной изменчивостью и деятельностью человека. 

Надежность регистрации природных изменений экосистемных параметров зависит от масштаба и продолжительности наблюдений. При длительных, регулярных и крупномасштабных съемках на региональном (субрегиональном) уровне такие изменения в виде устойчивых отклонений от средних величин могут быть замечены и иногда даже предсказаны. По мере перехода к кратковременным (эпизодическим) наблюдениям и локальным ситуациям нарушения среды соответствующие биотические отклики становятся случайными, а их оценка, сопоставление (тем более прогноз) чрезвычайно затруднены либо вообще невозможны. Игнорирование изложенных выше особенностей экосистемных процессов и специфики их исследований иногда приводит к обесцениванию больших усилий и денег, затраченных на работы по программам экологического мониторинга. Чаще всего в таких случаях допускаются ошибки первого рода, когда выявляются те или иные «эффекты» на основе корреляционных связей измеренных переменных. При этом игнорируется тот факт, что корреляция не является доказательством причинно-следственной связи между биотическими и абиотическими компонентами водных экосистем (Максимов и др., 2000). 

Обычно на территории уже имеется ряд сетей наблюдений, принадлежащих различным службам, и которые ведомственно разобщены, не скоординированы в хронологическом, параметрическом и других аспектах. Поэтому задача подготовки оценок, прогнозов, критериев альтернатив выбора управленческих решений на базе имеющихся в регионе ведомственных данных становится, в общем случае, неопределенной. В связи с этим, центральными проблемами организации экологического мониторинга являются эколого-хозяйственное районирование и выбор «информативных показателей» экологического состояния территорий с проверкой их системной достаточности.

В общем виде процесс экологического мониторинга можно представить схемой 2.5.

Схема 2.5

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Система экологического мониторинга предназначена для обслуживания систем управления качеством окружающей среды (далее «система управления»). Информация о состоянии окружающей среды, полученная в системе экологического мониторинга, используется системой управления для предотвращения или устранения негативной экологической ситуации, для оценки неблагоприятных последствий изменения состояния окружающей среды, а также для разработки прогнозов социально-экономического развития, разработки программ в области охраны окружающей среды и природопользования.

3. Программа экологического мониторинга 
на особо охраняемых природных территориях Республики Коми
Для того чтобы особо охраняемые природные территории эффективно выполняли свои функции по поддержанию экологического баланса биосферы, необходимо отслеживать состояние компонентов экосистем и определять тенденции их изменения. Важной частью установления механизмов управления особо охраняемыми природными территориями является организация системы экологического мониторинга. Система экологического мониторинга позволит наполнять и поддерживать информационные ресурсы по состоянию природных комплексов и их компонентов, которые дадут возможность оценивать текущее состояние природных комплексов, прогнозировать грядущие в них изменения, принимать превентивные меры по устранению возникающих экологических проблем в регионе. Наиболее распространенные ландшафты Республики Коми представлены таежными экосистемами, поэтому в первую очередь на примере лесных биогеоценозов необходимо отработать методики и программу проведения экологического мониторинга. Большое значение имеют также мониторинговые мероприятия пойменных, болотных и водных экосистем, сосредотачивающих в себе значительный уровень биологического разнообразия, и выполняющих ряд ключевых экологических и социально-экономических функций, связанных в первую очередь с поддержанием водного баланса территорий, депонированием углерода и воспроизводством биологических ресурсов.
Целью проекта является организация системы мониторинга состояния экосистем на региональных особо охраняемых природных территориях (ООПТ) Республики Коми и контроля их соответствия режиму, установленному нормативно-правовыми актами.

Для достижения поставленной цели должны быть выполнены следующие задачи:
1. Разработка программы экологического мониторинга на ООПТ РК.
2. Обучение волонтеров и повышение квалификации профессионалов, участвующих в сборе данных в ходе проведения экологического мониторинга на территории ООПТ;

3. Отработаны механизмы и методики получения оперативной информации о состоянии охраняемых природных комплексов ООПТ и их отдельных компонентов;

4. Начато ведение многолетних рядов непрерывных наблюдений, характеризующих долговременные изменения состояния природных комплексов и отражающих изменения природной среды, происходящие, в том числе, и без прямого воздействия хозяйственной деятельности.

5. Созданы базы данных и разработаны модели для прогнозирования состояния природной среды в целом и ее отдельных компонентов.

Разработка региональной программы экологического мониторинга на ООПТ Республики Коми должна в себя включать информацию о цели, задачах, методах и площадках проведения мониторинговых мероприятий, формате данных, описания процедур сбора, хранения и обработки информации о состоянии окружающей среды и компонентов природных комплексов. В программу должны быть включены: планы мероприятий по установлению системы экологического мониторинга на ООПТ, выбранных в качестве модельных объектов, включая разработку и реализацию образовательных программ для обучения различных целевых групп методам ведения мониторинга, и непосредственно организацию системы пунктов для проведения мониторинговых мероприятий; критерии, индикаторы, методы и процедуры проведения аудита, применяемого для контроля за реализацией мероприятий и функционированием системы экологического мониторинга на ООПТ Республики Коми.

Организация системы экологического мониторинга на особо охраняемых природных территориях (ООПТ) Республики Коми включает в себя привлечение необходимых для проведения мероприятий людских, учебно-методических и материально-технических ресурсов. Указанные ресурсы должны поддерживать:

- использование методов получения оперативной информации о состоянии охраняемых природных комплексов ООПТ и их отдельных компонентов;

- процедуры ведения многолетних рядов непрерывных наблюдений, характеризующих долговременные изменения состояния природных комплексов и отражающих изменения природной среды, происходящие без прямого воздействия хозяйственной деятельности;

- разработку моделей, которые могут использоваться для прогнозирования состояния природной среды в целом и ее отдельных компонентов

Особую тему составляет анализ правовых аспектов осуществления экологического мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми, подготовка предложений к региональной программе экологического мониторинга на особо охраняемых природных территориях Республики Коми. На данный момент в рамках осуществления разработки Программы мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми проанализированы правовые аспекты проведения экологического мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми, в том числе определены понятие и структура экологического мониторинга в законодательстве Российской Федерации, правовое регулирование Республики Коми по вопросам экологического мониторинга, опыт субъектов Российской Федерации в области  мониторинга особо охраняемых природных территорий регионального значения. За оставшееся время планируется провести разработку методических и нормативно-правовых основ осуществления мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми (Концепции мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми) на базе анализа правового регулирования Российской Федерации, Республики Коми с учетом опыта других субъектов Российской Федерации. Концепция мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми, основанная на требованиях законодательства России с учетом опыта регионов, определит принципы, цели и задачи мониторинга в указанной сфере, основные методические подходы к его осуществлению. Мониторинг особо охраняемых природных территорий и контроль их соответствия режиму, установленному нормативно-правовыми актами, является функцией органов государственной власти, поэтому должен осуществляться с учетом и во исполнение требований законодательства.
Спектр целей и задач экологического мониторинга определяется особенностями существующей системы ООПТ и распределением полномочий органов власти по управлению территориями. На данный момент времени система ООПТ Республики Коми включает в себя: 
- Печоро-Илычский биосферный заповедник и Национальный парк «Югыд-ва», находящиеся в ведении федеральных органов власти;

- заказники: 31 комплексный, 95 болотных, 13 лесных, 11 ботанических, 12 ихтиологических, по одному – биологический, водный и геологический;

- памятники природы: геологические – 18, болотные - 16, лесных и ботанических - по 15, водных 8.

Заповедник и Национальный парк имеют собственный штат сотрудников и бюджет, формируемый из федеральных источников. Поэтому региональная система экологического мониторинга ООПТ Республики Коми сосредотачивает свое внимание на заказниках и памятниках природы, находящиеся в ведении республиканских органов власти.
Цель и задачи мониторинговых мероприятий определяются федеральными законами «Об охране окружающей среды» и «Об особо охраняемых природных территориях», Земельным, Лесным и Водным кодексами, подзаконными актами, положениями о соответствующих заказниках и памятниках природы. Общая цель мониторинга состоит в оценке текущего состояния, выявлении и анализе тенденций изменения экосистем, прогнозе будущего состояния природного комплекса, разработке предложений по устранению существующих экологических проблем и предотвращению угроз природной среде (схема 3.1). Специфика задач экологического мониторинга на ООПТ зависит от профиля заказника или памятника природы, природных условий территории, где он располагается, демографической и социально-экономической ситуации в районе или муниципальном образовании, степени развития аграрной отрасли, промышленной и транспортной инфраструктуры, уровня технологического развития, образования и экологической культуры населения. 
Схема 3.1

Цель и задачи экологического мониторинга ООПТ
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Система используемых методов и процедур сбора данных о состоянии природных комплексов формируется тематической структурой и совокупность подходов, используемых для исследования экосистем. Темы экологического мониторинга включают в себя покомпонентный анализ состояния природных комплексов и интегральную оценку состояния экосистем. Темы группируются в несколько разделов: «Атмосфера и климат», «Почвы и грунты», «Недра», «Водные объекты и водные биологические ресурсы», «Животный мир и охотничьи ресурсы», «Растительный мир и лесные ресурсы», «Природопользование» и «Экосистема». Методы могут быть разбиты на четыре основные группы: физические, химико-аналитические, биологические и геоинформационные.  Для заказников различного профиля приоритеты в выполнении различных тем разные, что определяется их природными особенностями и правовым статусом. Соответственно, при разработке программ экологического мониторинга для конкретных заказников, в первую очередь, необходимо учитывать их профиль. Основные материалы к программе экологического мониторинга приведены в табличной форме. В таблице 3.1 указаны темы, разделы и методики проведения экологического мониторинга в общем виде. В таблице 3.2 приводится спецификация мониторинговых мероприятий на основе выделения приоритетов в тематике в зависимости от профиля заказника. В таблице 3.3 предложено разделение системы ООПТ на кластеры, привязанные к крупным населенным пунктам, где существует возможность создать координационные пункты на месте природоохранных или учебных заведений. Кластеризация ООПТ дает представление о потенциальных площадках проведения экологического мониторинга. Пока не рассматриваются северные районы – Ижемский, Усть-Цилемский, Вуктыльский, Интинский и Воркутинский. Таблица 3.4 обосновывает выбор модельных объектов для окрестностей города Сыктывкар. Рассмотрены Сыктывкарский, Усть-Вымский, Княжпогостский, Корткеросский, Сторожевский, Усть-Куломский, Сысольский и Прилузский кластеры, как наиболее доступные для жителей г. Сыктывкар. В таблице 3.5 представлен предлагаемый план мероприятий для установления системы экологического мониторинга на модельных ООПТ. В таблице 3.6 описана процедура аудита системы экологического мониторинга.
Таблица 3.1. Темы, разделы и методики экологического мониторинга ООПТ
	Раз-дел
	Тема монито-ринга
	Объект наблюдения
	Регистрируемые параметры
	Многолетние ряды данных
	Методики наблюдений
	Периодич-ность
	Потенциальные исполнители

	
	
	
	
	
	Физические 
	Химико-аналитические
	Биологические
	Дистанционные
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Атмосфера и климат
	Климатические изменения
	Термодинамическое состояние атмосферы
	Температура, давление, сила и скорость ветра, влажность, облачность, осадки, радиационный режим
	Данные метео-наблюдений
	С помощью метеорологических приборов и электронных логгеров
	-
	Годичные кольца деревьев (самый удобный объект – сосна)
	Анализ космо-снимков позволяет отслеживать региональные и глобальные климатические процессы
	Непрерывно
	Образовательные и научные учреждения, Гидрометеорологическая служба

	
	Фенология
	Время наступления фенологических событий
	Для растений – периоды вегетации, цветения, плодоношения, листопада. Для животных – сезонная активность, миграции, брачные игры и оставление потомства
	Данные о времени наступления фенологических событий
	-
	-
	Потенциально объектами могут служить любые животные и растений. Наиболее удобны широко распространенные виды
	При наличии серии снимков через небольшие промежутки времени космосъемка позволяет проследить наступление крупных этапов фенологических изменений
	Непрерывно
	Образовательные и научные учреждения

	
	Атмосферный воздух
	Химический состав атмосферного воздуха
	Концентрация атмосферных загрязнителей в воздухе
	Динамика изменения концентраций примесей в воздухе
	Измерение концентраций поллютантов с помощью ИК-спектрометрии
	Измерение концентраций поллютантов методами газовой хроматографии
	Виды, реагирующие на загрязнение воздуха. Из растений – хвойные деревья, эпифитные мхи и лишайники. Из животных – птицы, насекомые
	-
	При наличии источников загрязнения – непрерывно, при их отсутствии такой необходимости нет
	Образовательные и научные учреждения, Гидрометеорологическая служба

	
	Радиационная обстановка
	Источники радиоактивного загрязнения, либо повышенный естественный уровень радиации
	Уровень радиации
	Изменения уровня радиации
	С помощью дозиметров
	Определение концентраций радионуклидов в природных средах и тканях организмов 
	При малых дозах радиации – разнообразные генетические тест-системы
	-
	При обнаружении источников загрязнение – непрерывно, при их отсутствии достаточно раз в год 
	Образовательные и научные учреждения, Гидрометеорологическая служба, Служба по техническому надзору


Продолжение таблицы 3.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Атмосфера и климат
	Шумовое загрязнение
	Транспортные магистрали, промышленное оборудование, выступающее в роли источника шума
	Уровень шумовой нагрузки
	Изменение шумовой нагрузки в течение суток и сезонов, и связанные с ним изменения поведения животных

	С помощью шумомеров
	-
	Виды животных, чувствительные к шуму – многие виды птиц и млекопитающих
	-
	Суточные и годичные измерения. Особенно актуальны в период гнездования птиц
	Образовательные и научные учреждения, Служба по техническому надзору

	
	Световое и электромагнитное загрязнение
	Источники искусственного освещения. Источники электромагнитных полей
	Режим искусственного освещения и напряженность электромагнитный полей, создаваемых объектами инфраструктуры и человеческой деятельностью

	Изменения режима освещенности и связанные с ним изменения поведения животных
	Люксметры, спектрометры, приборы для определения напряженности электромагнитных полей
	-
	Виды животных, чувствительные к нарушению режима освещения – птицы, млекопитающие
	Световое загрязнение территорий хорошо идентифицируется на снимках, сделанных в ночное время
	Суточные и годичные измерения в местах, где этот фактор играет существенную роль
	Образовательные и научные учреждения, Служба по техническому надзору

	Почвы и грунты
	Эрозионные и склоновые процессы
	Ландшафтные динамические процессы, обусловленные активностью ветра и водных потоков, действием гравитационных сил, преобразующие почвенный покров
	Интенсивность протекания эрозионных и склоновых процессов, выражающиеся в изменении площади обнаженного минерального грунта за единицу времени 

	Оврагообразование, изменение площади обнаженного грунта, появившегося вследствие эрозионных и склоновых процессов, динамика орографических условий
	Фотографирование, наземная съемка местности
	-
	Появление видов растений, характерных для нарушенных местообитаний
	С помощью методов космической и аэрофотосъемки можно отслеживать динамику протекания эрозионных и склоновых процессов
	Сезонные в осеннее и весеннее время, периоды обильных дождей
	Образовательные и научные учреждения

	
	Гидрологический режим почв
	Поступление, сток, испарение воды через почву
	Содержание влаги в почве, интенсивность ее поступления и стока 
	Протекание заболачивания, либо, напротив, иссушения территорий
	Гравиметрический метод оценки содержания влаги в почве
	-
	Изменение соотношения экологических групп растений по отношению к влажности
	Определенные каналы позволяют в ходе съемки оценивать содержание влаги на отдельных участках местности

	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения


Продолжение таблицы 3.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11


	Почвы и грунты
	Состав почв
	Гранулометрический состав почв
	Качественное и количественное распределение частиц в различных горизонтах почвы по фракциям
	Изменение гранулометрического состава почв
	Для изучения гранулометрического состава используют серию сит с различными размерами ячеек
	-
	Изменение соотношения петрофитных, псаммофитных видов растений, и видов предпочитающих суглинистые и глинистые грунты
	-
	Раз в пять лет, при интенсивном протекании ландшафто-образующих процессов - ежегодно
	Образовательные и научные учреждения

	
	Строение почв
	Морфологическое строение почв
	Строение почвенного профиля, толщина и характеристики почвенных горизонтов
	Изменение морфологического строения почв
	Фотографирование, морфологическое описание почв
	-
	Существуют корреляции между типом почв и составом / структурой растительного покрова
	-
	Раз в пять лет, при интенсивном протекании ландшафто-образующих процессов - ежегодно
	Образовательные и научные учреждения

	
	Плодородие почв
	Обилие в почве органических веществ и доступных для поглощения растениями минеральных элементов
	Содержание в почве основных биогенных элементов – углерода, азота, серы, фосфора, калия, кальция и магния
	Динамика содержания в почве основных питательных элементов и доступных для растений органических соединений
	-
	Для каждого из компонентов питания растений есть свой набор методик. Основные методы – титрометрический, спектрофотометрия, хроматография
	Изменение соотношения групп растений по отношению к содержанию в почве основных элементов органического и минерального питания
	-
	Ежегодно
	Образовательные и научные учреждения

	
	Загрязнение почв
	Загрязняющие почву вещества
	Содержание в почве основных загрязнителей, оценка ее засоленности
	Изменение содержания в почве основных загрязнителей, ксенобиотиков и опасных экотоксикантов
	Для оценки засоленности – гравиметрический метод
	Для каждой группы поллютантов есть свой набор методик. Основные методы – титрометрический, спектрофотометрия, хроматография, атомно-адсорбционная спектрометрия
	Изменение обилия и жизненного состояния индикаторных видов растений и животных
	Отдельные виды загрязнений можно оценить по их накоплению в снежном покрове в зимний период
	Ежегодно. При наличии источников загрязнения, возможно, чаще
	Образовательные и научные учреждения, Служба по техническому надзору, Комитет по обеспечению гражданской защиты


Продолжение таблицы 3.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11


	Почвы и грунты
	Почвенная микрофлора
	Почвенные микроорганизмы, их численность и метаболическая активность
	Численность микроорганизмов, метаболическая активность по основным группам ферментов
	Многолетняя динамика численности и метаболической активности микроорганизмов
	-
	Биохимические методы, оценивающие активность ферментов и содержание продуктов метаболизма микроорганизмов в почве
	Микробиологические методы, микроскопия
	-
	Сезонные или ежемесячные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Почвенные беспозвоночные
	Нематоды, кольчатые черви, членистоногие и другие почвенные беспозвоночные животные
	Состав и численность основных групп почвенных беспозвоночных
	Многолетняя динамика структуры и численности почвенной микро- и мезофауны
	-
	-
	Методы, принятые в почвенной зоологии
	-
	Сезонные или ежемесячные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Вечная мерзлота и криогенные процессы
	Многолетнемерзлые грунты и процессы связанные с их активностью, обусловленной циклической динамикой промерзания и оттаивания 
	Сезонная динамика уровня залегания многолетнемерзлых грунтов, интенсивность протекания криогенных процессов
	Тренды изменения уровней залегания вечной мерзлоты, интенсивности протекания криогенных процессов и связанных с ними эрозионных

	Замеры глубины залегания многолетнемерзлых грунтов, наземная съемка местности
	-
	-
	На основе показаний температурных датчиков возможно картографирование изменения границ зоны вечной мерзлоты
	Сезонные 
	Образовательные и научные учреждения

	Недра
	Месторождения полезных ископаемых
	Месторождения полезных ископаемых на территории ООПТ 
	Запасы полезных ископаемых на месторождении, интенсивность их добычи, площадь нарушенных земель, связанных с добычей полезных ископаемых на месторождении расположенном на территории ООПТ

	Динамика нарушения экосистем ООПТ, связанные с эксплуатацией месторождения, восстановление нарушенных земель
	Визуальный осмотр участков, наземная съемка местности. При оценке месторождений – геофизические методы.
	При эксплуатации месторождений полезных ископаемых на территории ООПТ необходимо отслеживать содержание поллютантов в почвах и природных водах по методикам, зависящим от характера источника загрязнений
	Геоботанические описания на нарушенных участках и вблизи них
	На основе космоснимков осуществляется отслеживание динамики изменения нарушенных участков
	По мере возникновения опасности для ООПТ
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, образовательные и научные учреждения, предприятия добывающего сектора


Продолжение таблицы 3.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Недра
	Горнодобы-вающие предприятия
	Горно-добывающие предприятия, затрагивающие своей деятельностью экосистему ООПТ
	Ущерб, наносимый экосистеме, вследствие деятельности горно-добывающего предприятия
	Динамика трансформации экосистем ООПТ, обусловленная деятельностью горно-добывающего предприятия
	Визуальный осмотр участков, наземная съемка местности
	Для горно-добывающих предприятий характерно загрязнение местности пылью, которая может содержать токсичные металлы. Основной метод анализа – атомно-адсорбционная спектрометрия.
	Геоботанические описания, на участках, входящих в зону влияния горно-добывающего предприятия
	При значительных уровнях воздействия наблюдаются изменения, которые можно определить на космоснимках
	Сезонные
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, образовательные и научные учреждения, предприятия добывающего сектора

	
	Нефте- и газопроводы
	Нефте- и газопроводы, пролегающие вблизи / на ООПТ, потенциально способные стать источником аварии или загрязнения экосистемы
	Состояние нефте- и газопроводов на аварийно-опасных участках вблизи / на ООПТ
	Изменение рисков возникновения аварийно-опасной ситуации на трубопроводах
	Визуальный осмотр участков, наземная съемка местности
	Химический анализ требуется при возникновении разливов или утечек нефтепродуктов. Основные методы анализа – флуори-метрический и хроматографический.
	Геоботанические описания участков, находящихся под влиянием нефте- и газопроводов 
	Необходимы при возникновении аварий или интенсивном протекании эрозионных, склоновых и мерзлотных процессов, способных вызвать повреждение трубопровода
	Сезонные
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, научные учреждения, предприятия добывающего сектора

	Водные объекты и водные биологические ресурсы
	Паводковая угроза
	Затопление прилегающих к водоемам и водотокам территорий вследствие изменения уровня воды
	Уровень воды в водоемах и водотоках, площади и продолжительность затопления
	Частота и интенсивность паводков
	Гидрологические методы
	-
	По наличию гигрофильных растений в фитоценозах можно оценить насколько часто и как долго оказываются затоплены территории
	Методы дистанционного зондирования позволяют отслеживать и прогнозировать паводковую угрозу.
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Гидрометеорологическая служба, Комитет по обеспечению гражданской защиты

	
	Водоемы
	Стоячие водоемы на территории ООПТ
	Морфологические характеристики водоёмов: глубина, площадь зеркала, запасы воды
	Изменение морфологических характеристик водоема с течением времени. Оценка скорости зарастания водоемов.
	Гидрологические методы
	-
	Оценка участия прибрежно-водной растительности в зарастании водоёмов
	С помощью картографических методов может быть отображена форма водоемов и их прослежена динамика их изменений.
	Раз в пять лет
	Образовательные и научные учреждения


Продолжение таблицы 3.1.
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11


	Водные объекты и водные биологические ресурсы
	Водотоки
	Ручьи и реки, проходящие по территории ООПТ
	Морфологические и гидродинамические характеристики водотоков: ширина, форма русла, форма сечения реки, скорость течения, расход воды. 
	Динамика изменения русла водотоков, их гидродинамических характеристик. Оценка скорости обмеления рек.
	Гидрологические методы
	-
	Оценка роли прибрежно-водной растительности в сохранении русла реки, укреплении ее берегов
	С помощью картографических методов может быть отображена форма водотоков и прослежена динамика их изменений.
	Ежегодные
	Гидрометеорологическая служба, образовательные и научные учреждения

	
	Водная среда
	Оптические и термодинамические свойства природных вод, их химический состав
	Прозрачность и цветность воды. Температура воды. Содержание газов, основных ионов, примесей в воде
	Изменения оптических свойств воды, динамики температур, концентраций газов, ионов и примесей в воде.
	Оптические методы для определения прозрачности и цветности воды. Измерения температуры воды с помощью водного термометра
	Выбор метода зависит от определяемой группы соединений. Для компонентов с высокой концентрацией могут быть использованы титрометрический и спектрофотометрический методы. Для определения различных групп органических соединений – методы хроматографии и флуориметрии. Для металлов –спектрометрия.
	Для определения загрязненности воды могут быть использованы методы биоиндикации и биотестирования на основе как растительных, так и животных организмов. Например, водоросли, ряска, инфузории, дафнии, пиявки и др.
	-
	Ежемесячные, а лучше непрерывные – при наличии источников загрязнения водоемов
	Образовательные и научные учреждения, Служба по техническому надзору, Комитет по обеспечению гражданской защиты

	
	Донные отложения
	Химический состав и биологическая активность донных отложений
	Содержание основных химических компонентов в донных отложениях. Видовой состав, численность и активность донных микоорганизмов 
	Накопление и удаление поллютантов в донных отложениях водоемов, изменение химического состава и микробиологи-ческой активности в донных осадках.

	Гравиметрический метод – для определения гранулярного состава донных отложений.
	Выбор метода зависит от определяемой группы соединений. 

	Микобиологические методы. Методы биоиндикации и биотестирования. Удобными объектами из животных являются олигохеты и двустворчатые моллюски.
	-
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения


Продолжение таблицы 3.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Водные объекты и водные биологические ресурсы
	Фитопланктон
	Водоросли в водной толще
	Видовой состав и численность планктонных водорослей. Интенсивность цветения воды.
	Изменение планктонных сообществ водорослей в водоемах. Периодичность наступления цветения воды 
	Оптические методы, позволяющие оценить плотность клеток водорослей в водной толще.
	Флуориметрический метод позволяет по содержанию хлорофилла и других пигментов оценить фитомассу водорослей в водной толще.
	Альгологические методы
	Дистанционные методы позволяют при высокой численности водорослей фиксировать периоды зацветания водоемов.
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Макрофиты
	Высшие водные растения
	Видовой состав и плотность зарослей водных макрофитов
	Динамика сообществ высших водных растений
	-
	-
	Геоботанические и популяционные описания зарослей макрофитов
	Дистанционные методы позволяют оценивать площади, занятые зарослями прибрежно-водных растений
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Водные беспозвоночные
	Биота водных беспозвоночных: олигохеты, пиявки, моллюски, ракообразные, насекомые и их личинки и др.
	Видовой состав и численность водных беспозвоночных животных
	Изменения видового состава,  численности популяций и структуры сообществ водных беспозвоночных
	-
	-
	Зоологические методы, принятые в исследовании зоопланктона и зообентоса
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Рыбы
	Ихтиофауна
	Видовой состав и популяционная структура рыбного населения. оценка популяционной структуры, репродуктивного состояния, состояния нерестово-выростных угодий (по ценным видам – лососевые, сиговые, осетровые), биотопического распределения

	Изменения видового состава и популяционной структуры рыбного населения. видовой состав, Важную проблему составляет истощение запасов рыбы в водоемах и водотоках.
	-
	-
	Ихтиологические методы, принятые для учета рыб
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство сельского хозяйства и продовольствия (рыбинспекция)


Продолжение таблицы 3.1
	1
	2
	3
	4
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	8
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	Животный мир и охотничьи ресурсы
	Ключевые местообитания животных
	Участки, необходимые для жизни и воспроизводства различных групп животных, служащие местами максимального биоразнообразия животных
	Количество и площадь ключевых участков, видовое разнообразие животных на данных участках
	Изменение площадей ключевых участков и биологического разнообразия животных, связанных с ними
	-
	-
	Геоботанические описания ключевых местообитаний животных
	Дистанционные методы позволяют отследить динамику площадей местообитаний, выполняющих ключевую роль для сохранения биологического разнообразия животных
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Объекты охотничьего промысла
	Виды животных, служащие объектами охоты 
	Численность и структура популяций промысловых животных, их жизненное состояние.

Численность  и структура популяций квотируемых промысловых животных (в т.ч. лось, северных олень, медведь, бобр, выдра и др.).
	Динамика численности популяций промысловых животных
	-
	-
	Методы учета промысловых видов животных. Зимние  миграционные учеты (ЗМУ)
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов, охотуправление Минприроды РК, волонтёры (охотники промысловики и любители)

	
	Популяции редких видов животных
	Редкие видов животных, занесенные в Красную книгу РК
	Численность и структура популяций редких животных
	Динамика численности популяций редких животных
	-
	-
	Методы учета редких видов животных
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Эпизоотии
	Инфекционные и паразитарные заболевания в популяциях животных
	Количество больных животных, масштабы их падежа
	Динамика распространения заболеваний среди животных
	-
	-
	Эпидмеиологические методы
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Ветеринарная служба

	
	Беспозвоночные животные
	Фауна беспозвоночных животных
	Видовой состав, численность и структура популяций беспозвоночных 
	Изменения видового состава и популяционных характеристик беспозвоночных
	-
	-
	Методы сбора и учета беспозвоночных животных
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения


Продолжение таблицы 3.1
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	Животный мир и охотничьи ресурсы
	Амфибии и рептилии
	Лягушки, жабы, ящерицы, змеи
	Видовой состав и численность популяций амфибий и рептилий
	Изменение видового состава, численности и структуры популяций амфибий и рептилий 
	-
	-
	Методы учета популяций амфибий и рептилий
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Птицы
	Орнитофауна
	Видовой состав и численность популяций птиц. Регистрация видового состава орнитологического комплекса, плотности и численности, распределения, особенностей гнездования, репродуктивного состояния, биотопического распределения
	Изменение видового состава, численности и структуры популяций птиц. 
	-
	-
	Методы учета птиц (по голосам, по продуктам жизнедеятельности, картирование мест гнездования и т.д.)
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов

	
	Млекопитающие
	Териофауна
	Видовой состав и численность популяций млекопитающих. оценка популяционной структуры, репродуктивного состояния, биотопического распределения
	Изменение видового состава, численности и структуры популяций млекопитающих; 
	-
	-
	Методы учета популяций млекопитающих
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов

	Растительный мир и лесные ресурсы
	Растительные сообщества
	Растительный покров
	Оценка видового состава, флуктуации состава и структуры, продуктивности, распределения
	Динамика структуры растительного покрова ландшафтов, изменения продуктивности фитоценозов
	-
	-
	Геоботанические описания
	Дистанционные методы позволяют проследить пространственные изменения растительного покрова, оценить продуктивность фитоценозов 
	Ежегодно
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов
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	Растительный мир и лесные ресурсы
	Регенерационные ниши и сукцессионные ряды
	Наличие регенерационных ниш для воспроизводства растений и полнота сукцессионных рядов в структуре растительного покрова ООПТ
	Возрастная структура популяций, численность подроста, полнота протекания онтогенеза в популяциях растений и сукцессий в растительном покрове
	Изменения площадей местообитаний, пригодных для возобновления различных групп растений
	-
	-
	Геоботанические описания
	-
	Раз в пять лет, при угрожающей динамике - ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов

	
	Ресурсные виды растений
	Популяции ресурсных видов растений
	Видовой состав, плотность популяций, жизненное состояние и продуктивность ресурсных видов растений
	Изменения плотности популяций, жизненного состояния, запасов и продуктивности ресурсных видов растений
	-
	-
	Популяционные описания
	Дистанционные методы позволяют оценивать площади местообитаний, пригодных для обитания редких видов растений
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов

	
	Редкие виды растений
	Популяции редких видов растений
	Структура и динамика популяций редких видов растений, занесенных в Красную книгу РК
	Изменения плотности и структуры популяций редких видов растений
	-
	-
	Геоботанические и популяционные описания, методы, применяемые для оценки запасов и продуктивности растений (метод укосов и т.п.)
	С помощью индекса NDVI можно оценивать продуктивность растительных сообществ и проводить геоботаническое картографирование территорий
	Сезонные 
	Образовательные и научные учреждения

	
	Адвентивные виды растений
	Популяции интродуцированных и инвазивных видов растений, нарушающих естсвенную структур фитоценозов
	Структура и динамика адвенитивных видов растений
	Изменения плотности и структуры популяций адвентивных видов растений
	-
	-
	Популяционные методы
	При крупных размерах и наличии особенностей в спектральных характеристиках зарослей растений (как например, у борщевика), возможно отслеживание динамики разрастания зарослей
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Фитосанитарная служба


Продолжение таблицы 3.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11


	Растительный мир и лесные ресурсы
	Грибы
	Микобиота
	Регистрация основных таксономических групп и их распределения в фитоценозах
	Динамика урожая микромицет, видового состава грибов и их распределния в сообществах
	-
	-
	
	-
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения

	
	Лесные пожары
	Пирогенная динамика лесных экосистем
	Риски возникновения, площади, длительность, интенсивность лесных пожаров, скорость лесовосстановления после пожаров
	Динамика частоты возникновения лесных пожаров, восстановление лесов после пожаров
	-
	-
	Геоботанические методы
	Дистанционные методы позволяют отслеживать динамику развития пожаров, оценивать площади охваченные пожарами, оценивать скорость  восстановления растительного покрова территорий после пожаров
	Сезонные. При возникновении пожаров – непрерывные, пока не будут устранены
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов, Комитет по обеспечению гражданской защиты

	
	Лесная фитопатология
	Повреждения лесных растений вредителями и болезнями
	Распространенность повреждений лесных растений, численность патогенных организмов и вредителей, площадь очагов поражения
	Изменение числа поврежденных деревьев, динамика популяций патогенных организмов и вредителей
	-
	-
	Лесопатологические методы
	При сильных вспышках численности вредителей применимы методы дистанционного зондирования
	Сезонные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов

	
	Болотные экосистемы
	Структурно-функциональные характеристики болотных экосистем на территории ООПТ
	Площадь болот, видовой состав растений,  структура фитоценоза, гидрологический режим, степень разложения торфа, толщина торфяного слоя, продуктивность ягодников
	Динамические изменения структурно-функциональных характеристик болотных экосистем, изменения продуктивности ягодников 
	-
	-
	Геоботанические методы
	Дистанционные методы позволяют оценивать общее состояние и отслеживать динамику болотных экосистем
	Раз в пять лет
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов


Продолжение таблицы 3.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Растительный мир и лесные ресурсы
	Луговые экосистемы
	Структурно-функциональные характеристики луговых экосистем на территории ООПТ
	Видовой состав и продуктивность луговых экосистем, площади земель, используемых в качестве пастбищ и сенокосов, участков используемых для пчеловодства
	Динамические изменения видового состава, структуры и продуктивности луговых фитоценозов
	-
	Агрохимические методы, используемые для оценки плодородия луговых почв
	Геоботанические методы, метод укосов
	Дистанционные методы позволяют оценивать общее состояние и отслеживать динамику луговых экосистем
	Раз в пять лет, при интенсивной эксплуатации - ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство сельского хозяйства и продовольствия

	
	Тундровые экосистемы
	Структурно-функциональные характеристики тундровых экосистем на ООПТ, расположенных в районах Крайнего Севера
	Видовой состав, структура тундровых экосистем, гидрологический режим, продуктивнсоть ягодников, площадь и продуктивность оленьих пастбищ, степень их деградации
	Динамические изменения видового состава, структуры и продуктивности тундровых растительных сообществ
	-
	-
	Геоботанические методы
	Дистанционные методы позволяют оценивать общее состояние и отслеживать динамику тундровых экосистем
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство сельского хозяйства и продовольствия

	Природопользование
	Традиционное природополь-зование
	Охота, рыболовство, выпас оленей, сбор ягод и грибов, пчеловодство на ООПТ
	Интенсивность нагрузок, связанных с традиционными формами природопользования
	Истощение и восстановление запасов природных ресурсов, используемых для традиционного природопользования
	Оцениваются изменения механических свойств почв вследствие вытаптывания
	-
	Геоботанические описания на территориях, используемых для традиционного природопользования
	Дистанционные методы, позволяют оценивать площади территорий, пригодных для традиционного природопользования

	Раз в пять лет. Для оленьих пастбищ – ежегодно.
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов, Министерство сельского хозяйства и продовольствия

	
	Аграрное хозяйство
	Использование ООПТ для сенокошения, выпаса скота, размещения пашен и плантаций плодово-ягодных растений
	Площадь и продуктивность агроценозов
	Динамика плодородия почв и продуктивности земель сельскохозяйственного назначения
	Оцениваются изменения механических свойств почв вследствие вытаптывания
	Агрохимические методы, позволяют отслеживать содержание в почвах ядохимикатов и минеральных удобрений
	Геоботанические описания агроценозов
	С помощью методов космической съемки можно проследить динамику изменения площадей, занятых сельскохозяйственными угодьями.
	Ежегодно
	Образовательные и научные учреждения, Министерство сельского хозяйства и продовольствия


Продолжение таблицы 3.1
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Природопользование
	Лесное хозяйство
	Использование лесных экосистем для заготовления древесины и использования других продуктов леса на территории ООПТ
	Площади вырубок, степень сведения лесов, скорость лесовосстановления, бонитет лесных насаждений
	Динамика площадей вырубок и восстановленных участков леса
	С помощью анализа гранулометрического состава  оцениваются изменения механических свойств почв вследствие вытаптывания
	При использовании лесозаготовительной техники возможны утечки топлива, в таких случаях необходимо оценить уровень загрязнения почв с помощью принятых для определения углеводородов методов
	Геоботанические описания вырубок и участков леса
	Методы дистанционного зондирования позволяют определять площади вырубок, отслеживать динамику восстановления древостоя на нарушенных участках леса.
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов

	
	Рекреация и туризм
	Использование ООПТ с целью отдыха и туризма
	Густота тропиночной и дорожной сети, площади стоянок и нарушенных земель, несанкционированных свалок, связанных с посещением ООПТ туристами
	Динамика площадей в различной степени нарушенных территорий
	С помощью анализа гранулометрического состава  оцениваются изменения механических свойств почв вследствие вытаптывания
	При проезде транспорта происходит загрязнение почв, также возможны утечки топлива. В таких случаях необходимо оценить уровень загрязнения почв с помощью принятых для определения углеводородов методов
	Геоботанические описания территорий, используемых в рекреационных целях
	С помощью методов дистанционного зондирования отслеживаются изменения в дорожной и тропиночной сети, оцениваются площади стоянок туристов, выявляются несанкционированные свалки
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Комитет лесов

	Экосистема
	Ландшафты и экзогенные процессы
	Ландшафтная структура и динамика на ООПТ
	Интенсивность протекания экзогенных процессов, меняющих ландшафтную структуру территории
	Динамика преобразования ландшафтной структуры
	-
	-
	-
	Основной метод для оценки состояния ландшафтов и отслеживания динамических процессов
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды

	
	Видовое разнообразие и состав биоты
	Структура биотического компонента экосистемы, общая оценка биологического раззнообразия
	Индексы биологического разнообразия, спектры таксономических и экологических групп растений и животных

	Темпы сокращения, либо восстановления биологического разнообразия
	-
	-
	Собирается и обрабатывается вся информация о состоянии биоты на ООПТ
	-
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды


Продолжение таблицы 3.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Экосистема
	Эталонные экосистемы
	Наличие и состояние на территории ООПТ экосистем, которые могут считаться эталонами для данной местности и природной зоны
	Площади и оценка состояния эталонных экосистем
	Изменения площадей эталонных экосистем, динамика их состояния
	Внешние физические воздействия на эталонные экосистемы должны практически отсутствовать
	Химический анализ почв и природных вод для эталонных экосистем должен демонстрировать типичный состав соединений и элементов.
	Понятие «эталонная экосистема» вбирает в себя и характеристики биоты территории. Наличие полноценных сообществ живых организмов, высокий уровень биологического разнообразия, присутствие редких и эндемичных видов являются признаками эталонных экосистем

	Дистанционные методы позволяют оценить площади территорий, занятых эталонными экосистемами
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды

	
	Экосистемные услуги
	Функции экосистемы ООПТ для местной экономики и общества
	Экономическая оценка экосистемных функций и природного капитала сохраненных экосистем
	Изменение природного капитала
	-
	-
	Растительному покрову, животным и микроорганизмам принадлежит незаметная, но очень важная роль по поддержанию климата, плодородия почв и продуктивности агроценозов, очищению воздуха, воды и почв, созданию привлекательного ландшафта

	Геоинформационные методы позволяют оценить масштабы представляемых экосистемных услуг
	Раз в пять лет
	Образовательные и научные учреждения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды


Продолжение таблицы 3.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Экосистема
	Загрязнение окружающей среды
	Общая оценка загрязнения окружающей среды на территории ООПТ
	Общая оценка загрязненности атмосферного воздуха, природных вод и почв. Наличие поллютантов в тканях живых организмов
	Изменение загрязненности природных сред 
	Физические методы позволяют оценивать уровень физических воздействий на экосистемы
	Химико-аналитические методы являются основными при определении уровней загрязнения природных сред
	Биоиндикационные методы покажут насколько велико воздействие поллютантов по отношению к живым организмам
	При высоких уровнях загрязнения природных сред и существенных изменения растительного покрова, изменения будут видны и при космосъемке территорий
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды

	
	Состояние и устойчивость экосистемы
	Оценка устойчивости экосистемы, ее общего состояния, уровня испытываемых антропогенных нагрузок
	Площади нарушенных участков, степень их деградации, способность к восстановлению, состояние запасов природных ресурсов
	Динамика состояния и устойчивости экосистемы ООПТ
	-
	Химико-аналитические методы позволяют оценить скрытые угрозы устойчивости экосистемы, обусловленные загрязнением окружающей среды.
	Биотический компонент экосистем очень чутко реагирует на происходящие негативные изменения. В первую очередь, именно живые организмы будут свидетельствовать, что в экосистеме «что-то не так». Или напротив, высокий уровень биологического разнообразия, высокая жизненность организмов, полноценно протекающие процессы вопроизводства и сукцесионных смен будут свидетельствовать о здоровье экосистемы.
	При существенных изменениях экосистем, возникающих опасностях, потере устойчивости состояния ландшафтов, трансформация будет видна и на космических снимках.
	Ежегодные
	Образовательные и научные учреждения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды


Таблица 3.2. Приоритетность тем экологического мониторинга для заказников различного профиля

	Раздел
	Тема мониторинга
	Комплексные заказники
	Лесные заказники
	Луговые заказники
	Болотные заказники
	Ихтиологические заказники

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Атмосфера и климат
	Климатические изменения
	Умеренная, так как отдельные компоненты ландшафтов могут сильно зависеть даже от небольших климатических изменений
	Умеренная, так как при сохранности лесов растительный покров поддерживает экосистемный гомеостаз и незначительные изменения мало сказываются на структуре и функционировании экосистем. Однако, косвенно, через частоту пожаров, климатические изменения все же оказывают воздействие на лесные экосистемы
	Высокая, так как травянистые растения зачастую сильно зависят от климатических изменений 
	Высокая, так как существование болот зависит от водного баланса ландшафта
	Высокая, так как, несмотря на то, что водные экосистемы обладают устойчивостью к происходящим климатическим изменениям, климатические изменения сказываются на паводковом режиме, могут повлиять на питание и обмеление рек.

	
	Фенология
	Умеренная
	Высокая, так как для грамотного лесопользования необходимо знать время наступления фенологических событий
	Высокая, так как для грамотного использования луговых растений необходимо знать время наступления фенологических событий
	Высокая, так как для грамотного использования ягодников необходимо знать время наступления фенологических событий
	Умеренная, так как поведение многих видов рыб зависит  от сезонной динамики температуры воды

	
	Атмосферный воздух
	Тема актуальна в тех случаях, когда заказник или памятник природы находится в зоне влияния крупных населенных пунктов, промышленных узлов или транспортных магистралей
	Невысокая

	
	Радиационная обстановка
	Тема актуальна в том случае, если заказник или памятник природы находится в зоне возможного радиоактивного загрязнения

	
	Шумовое загрязнение
	Тема актуальна, если заказник находится вблизи сильных источников шума
	Невысокая
	Невысокая
	Невысокая
	Невысокая

	
	Световое и электромагнитное загрязнение
	Тема актуальна, если заказник или памятник природы находится вблизи населенных пунктов или освещенных транспортных магистралей
	Невысокая
	Невысокая
	Невысокая
	Невысокая


Продолжение таблицы 3.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Почвы и грунты
	Эрозионные и склоновые процессы
	Высокая. Эрозионные и склоновые процессы могут существенно изменить облик комплексных заказников
	Умеренная. Лесные экосистемы сами обеспечивают защиту ландшафтов от эрозионных процессов. При сведении лесов эрозионные процессы усиливаться.
	Высокая. При нарушении растительного покрова луговых экосистем протекание склоновых и эрозионных процессов усиливается. При интенсивном протекании эрозии луговая экосистема может быть полностью уничтожена.
	Умеренная. Растительный покров болот защищает ландшафтов от эрозионных процессов, регулирует водные потоки. При осушении или уничтожении  болот эрозионные процессы могут усилиться.
	Очень высокая в отношении прилегающих к акватории участкам. При усилении эрозионных и склоновых процессов меняется морфология и гидрология водоемов.

	
	Гидрологический режим почв
	Актуальность темы зависит соотношения экосистем различного типа в ландшафте заказника. При преобладании лесных экосистем приоритетность умеренная. При значительной доле болотных экосистем – высокая.
	Умеренная. Обычно гидрологический режим в лесных экосистемах не меняется существенно и леса обладают способностью к его регулированию, поддержанию водного баланса территории.
	Высокая. Гидрологический режим является одним из управляющих факторов в функционировании луговых экосистем, определяющим видовой состав лугового сообщества, соотношение жизненных форм, экологических групп и направление сукцессионных процессов. 
	Очень высокая. Именно гидрологическим режимом почв определяется состояние болотных экосистем и направление протекания сукцессий.
	Умеренная. От гидрологического режима почв ландшафтов, прилегающих к акватории водных экосистем, зависит количество поступающей в водоем воды.

	
	Состав почв
	Умеренная. Состав почв на охраняемых территориях существенно меняется при возникновении нарушений. В обычных условиях зависит от типа ландшафта, растительного покрова и существенных изменений не претерпевает.
	Высокая. Луговые экосистемы отличаются высоким уровнем динамичности, поэтому отслеживание изменений состава почв должно проводиться достаточно часто, особенно при видимых изменениях видового состава и продуктивности экосистем.

	Умеренная. Состав почв болотных экосистем обычно стабилен. Однако степень разложения торфа может служить одним из индикаторов протекания сукцесионных изменений в болотной экосистеме.
	Невысокая. В некоторой мере характеристика состава почв прилегающих к акватории участков ландшафта может объяснять особенности оптических свойств и химического состава вод.

	
	Строение почв
	Умеренная. Строение почв соответствует типу ландшафта и растительного покрова. Экосистемы поддерживают гоместаз, одной из основ которого является стабильность и способность к самоподдержанию почвенного покрова. Изменения строения почв будет отражать происходящие сукцессионные процессы.

	-
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	Плодородие почв
	Умеренная. Особо охраняемые природные территории обычно не используются для нужд сельского хозяйства, поэтому плодородие почв не является для них приоритетной характеристикой. Тем не менее, количество и состав компонентов органического и минерального питания сильно влияет на структуру травянистого яруса экосистем, что особенно ажно для земель, которые используются в качестве сенокосов и пастбищ.
	Умеренная. Плодородие почв в лесных экосистемах существенно не меняется, благодаря механизмам саморегуляции, если не происходит нарушений растительного покрова.
	Очень высокая. Именно от плодородия почв
	Умеренная. Трофность болот определяет видовой состав растительности. Однако для болотных экосистем обычно характерно невысокое плодородие почв, чем и определяются их геоботанические особенности.
	-

	
	Загрязнение почв
	Тема актуальна в том случае, если вблизи заказника или памятника природы имеются источники загрязнения почв (крупные промышленные предприятия, свалки, сельскохозяйственные предприятия, населенные пункты, транспортные магистрали), или если для охраны лесного покрова используются пестициды.
	Высокая в отношении прилегающих к акватории участкам, поскольку поллютанты могут быть перенесены в водоемы.

	
	Почвенная микрофлора
	Высокая. Почвенная микрофлора выполняет важнейшую функцию деструкции органических соединений. Кроме того, микроорганизмам принадлежит ключевая функция в круговороте химических элементов, обеспечения связи между живыми организмами и минеральным компонентом ландшафта.
	-

	
	Почвенные беспозвоночные
	Высокая. Почвенные беспозвоночные обладают высокими индикационными возможностями. Их жизненное состояние целиком зависит от природной среды, где они обитают, и от состава пищи. По своей трофической принадлежности почвенные беспозвоночные представлены сапротрофами, фитофагами, хищниками и всеядными животными. Каждая из этих групп будет по-своему реагировать на происходящие в экосистемах изменения. С сапротрофов начинаются детритные пищевые цепи; фитофаги дают начало цепям выедания, а вспышки их численности могут сильно влиять на жизненное состояние растений и даже изменять структуру растительного покрова. Хищные насекомые и регулируют численность фитофагов.
	-

	
	Вечная мерзлота и криогенные процессы
	Тема актуальна для комплексных заказников, находящихся в тундровой зоне.
	-
	-
	Тема актуальна для крупно-бугристых и плоскобугристых торфяников, расположенных в зоне вечной мерзлоты.

	-
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	Недра
	Месторождения полезных ископаемых
	Тема имеет высокую актуальность при наличии вблизи или на территории ООПТ месторождений полезных ископаемых.

	
	Горнодобывающие предприятия
	Тема имеет высокую актуальность при наличии вблизи ООПТ горнодобывающих предприятий, влияющих своей деятельностью на природные комплексы заказников или памятников природы.

	
	Нефте- и газопроводы
	Тема имеет высокую актуальность, если вблизи или по территории ООПТ проходят нефте- и /или газопроводы.

	Водные объекты и водные биологические ресурсы
	Паводковая угроза
	Высокая. Обычно комплексные заказники включают в свой состав речные экосистемы, для которых могут быть характерны паводковые явления.
	Умеренная. Имеет значение в том случае, если по территории заказника проходит река, или если территория может быть затронута паводковыми явлениями со стороны близлежащих водотоков и водоемов.
	Высокая – для пойменных лугов. Умеренная – для суходольных, если территория может быть затронута паводками 
	Для низинных и переходных болот – высокая, поскольку близость водоемов и водотоков может существенно повлиять на функционирование экосистемы. Для верховых болот – умеренная. 
	Очень высокая. Паводки – одно из характерных явлений для водных экосистем.

	
	Водоемы
	Высокая. В том случае, если на территории заказника имеются водоемы они должны быть обследованы, являясь сильно уязвимым компонентом ландшафта и местами сохранения биологического разнообразия.
	Умеренная, в случае если заказник находится вблизи озера или он находится на его территории.


	Высокая. Болотные экосистемы обычно связаны в ландшафте с прилегающими водоемами. Болота и озера взаимно влияют на функционирование друг друга.
	Очень высокая. Если речь идет об ихтиологическом заказнике на озере, то мониторинг за его состоянием и составляет одну из базовых составляющих в наблюдении за экосистемой.

	
	Водотоки
	Высокая. Водотоки меняют облик ландшафтов, служат местообитанием для водных и прибрежных организмов, создают градиенты экологических факторов в пространстве ландшафтной среды.
	Умеренная, если по территории заказника протекает река, которая влияет на растительный покров.

-
	Высокая. Болотные экосистемы также связаны с речными экосистемами и взаимодействуют друг с другом.
	Очень высокая. Если речь идет об ихтиологическом заказнике на реке, то мониторинг за ее состоянием и составляет одну из базовых составляющих в наблюдении за экосистемой.
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	Водная среда
	Высокая. Физические свойства и химический состав водной среды рек и озер заказника оказывает определяющее влияние на биоту этих компонентов ландшафта. 
	-
	-
	Высокая. Растительный покров болот сильно зависит от химических особенностей питающих их вод.
	Очень высокая. Жизненное состояние популяций рыб, кормовой базы сильно зависит от физических особенностей и химического состава природных вод.

	
	Донные отложения
	Высокая. Химический состав, микробиологическая активность видовой состав бентосных водорослей и беспозвоночных, являясь депонирующей средой дает много информации об истории ландшафта и его загрязнении, об устойчивости водных экосистем.
	-
	-
	-
	Очень высокая. Донные отложения являются неотъемлимой часть водных экосистем, выполняя роль, аналогичную почвам в наземных экосистемах. Здесь протекают процессы деструкции детритного материала, накапливается мертвое вещество, обитают разнообразные микроорганизмы и беспозвоночные, которые могут выспуать в качестве одного из компонентов питания для рыб.

	
	Фитопланктон
	Высокая. Водоросли являются одним биотических компонентов водных экосистем, определяющих их первичную продукцию, а также влияющих на химический состав и оптические свойства водной среды.
	-
	-
	Умеренная. В водах болот обитает специфичная альгофлора, которая может использоваться для индикационных целей.
	Очень высокая. Фитопланктон составляет основу питания для зоопланктона. Водоросли регулируют содержание кислорода и кислотность водной среды. Выделения водорослей меняют химический состав природных вод. При высокой плотности водорослей происходит цветение воды, когда ее прозрачность существенно уменьшается и функционирование водной экосистемы нарушается, вызывая замор рыбы. 
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	Макрофиты
	Высокая. Водная и околоводная растительность оказывает существенное влияние на биологическое разнообразие комплексных заказников. Растительный покров, составленный макрофитами служит местом питания, укрытия и гнездования для водоплавающих птиц.
	-
	Невысокая. Имеет значение для пойменных лугов, где в состав сообществ могут внедряться гигрофильные виды растений.
	Очень высокая. Водная растительность является одним из неотъемлемых и средообразующих компонентов болотных экосистем, опредляющих их первичную продуктивность и скорость накопления мертвого растительного материала.
	Очень высокая. Высшая водная растительность – основной источник кислорода в водных экосистемах. В тоже время, интенсивное разрастание макрофитов приводит к сплавинообразованию и постепнному замещению водной экосистемы на болотную.

	
	Водные беспозвоночные
	Высокая. Видовой состав и соотношение экологических групп, уровень биологического разнообразия водных беспозвончных дает много информации о состоянии природных комплексов в заказниках. Водные беспозвоночные являются очень чувстительной индикаторной группой организмов.
	-
	Умеренная.
	Умеренная. Часть водных беспозвоночных представляет собой личиночные стадии в развитии насекомых, которые во взрослом состоянии являются компонентами луговых экосистем. Такие насекомые как стрекозы, к тому же выполняют, регуляторную роль по отношению к популяциям фитофагов.
	Очень высокая. Водные беспозвоночные обычно составляют кормовую базу для рыб.

	
	Рыбы
	Высокая. Ихтиофауна является неотъемлемым компонентом водных экосистем в комплексных заказниках. Рыбы служат одним из объектов промысла со стороны местного населения. Состояние рыбного населения будет демонстрировать происходящие в экосистемах негативные изменения. 
	-
	-
	-
	Очень высокая. Наблюдения за состоянием популяций рыб как раз и составляет суть и главную цель экологических наблюдений за состоянием ихтиологических заказников.
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	Животный мир и охотничьи ресурсы
	Ключевые местообитания животных
	Очень высокая. Для поддержания биологического разнообразия комплексных заказников большое значение имеет сохранение ключевых местообитаний животных
	Высокая. Лесные заказники предоставляют местообитания для многих видов лесных животных
	Высокая. Луговые фитоценозы имеют большое значение поддержания биологического разнообразия наземных беспозвоночных.
	Очень высокая. Водно-болотные угодья часто предоставляют ключевые местообитания для водоплавающих птиц.
	Очень высокая. Речные и озерные экосистемы являются ключевыми местообитаниями для многих видов рыб.

	
	Объекты охотничьего промысла
	Очень высокая. Многие комплексные заказники создавались с целью поддержания популяций охотничьих животных.
	Очень высокая. Большинство объектов охотничьего промысла обитают в лесных экосистемах.
	Невысокая. Роль луговых экосистем, как правило, невелика для поддержания популяций объектов охотничьего промысла.
	Высокая. Многие из видов водоплавающих птиц, поселяющихся у водно-болотных угодий, являются объектами охоты.
	Умеренная. Многие виды объектов охоты предпочитают селиться вблизи водоемов.

	
	Популяции редких видов животных
	Очень высокая. Большую ценность комплексным заказникам придают обитающие в них редкие животные.
	Очень высокая. В таежной зоне именно леса предоставляют местообитания для редких видов животных.
	Умеренная. Некоторые виды редких видов беспозвоночных населяют луговые местообитания.
	Высокая. Для многих видов редких животных болота являются основным местообитанием.
	Высокая. Берега водоемов служат местообитаниями для многих видов редких животных.

	
	Эпизоотии
	Высокая. В ходе мониторинга важно отслеживать распространение заболеваний среди животных, в первую очередь, промысловых и редких видов.


	
	Беспозвоночные животные
	Очень высокая. Биологическое разнообразие беспозвоночных животных является важным индикатором состояния экосистем комплексных заказников.
	Очень высокая. Для лесных экосистем характерен специфический состав беспозвоночных животных.
	Очень высокая. Для луговых экосистем характерно высокое биологическое разнообразие беспозвоночных животных
	Умеренная. Биологическое разнообразие наземных беспозвоночных животных болот относительно невелико в сравнении с таковым в лесных или луговых экосистемах.
	Высокая. Биологическое разнообразие наземных беспозвоночных животных берегов водоемов относительно невелико в сравнении с таковым в лесных или луговых экосистемах. Однако личинки многих из них ведут водный образ жизни и служат кормом для рыб.

	
	Амфибии и рептилии
	Высокая. Амфибии и рептилии очень чувствительны к изменениям природной среды. Поэтому динамика их популяций отражает состояние экосистем.
	Умеренная. Тема актуальна при наличии водоемов на территории лесного заказника или близ него.
	Умеренная. Тема актуальна при наличии водоемов на территории лугового заказника или близ него.
	Очень высокая. Поскольку земноводные и пресмыкающиеся таежной зоны предпочитают селиться во влажных местообитаниях, болота являются ключевыми территориями, где их численность максимальна. 

	Очень высокая. Поскольку земноводные и пресмыкающиеся таежной зоны предпочитают селиться во влажных местообитаниях, берега рек и озер являются ключевыми территориями, где их численность максимальна.


Продолжение таблицы 3.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Птицы
	Очень высокая. Птицы высокочувствительны к происходящим в экосистемах изменениям. Часто именно орнитофауна обедняется в первую очередь при развитии негативных изменений в окружающей среде.
	Очень высокая. Для таежной зоны  именно леса являются ключевым местообитанием для многих видов птиц. Лесные экосистемы играют большую роль в сохранении орнитофауны, предоставляя птицам ресурсы для кормления, гнездования и выведения потомства. 
	Высокая. Разнообразие птиц на лугах обычно не столь велико, как в других местообитаниях. При наличии зарослей ивняка и перелесков их богатство их видового состава увеличивается.
	Очень высокая. Для многих видов птиц болота являются ключевыми местообитаниями.
	Очень высокая. Многие виды птиц предпочитают селиться и добывать корм у берегов водоемов и водотоков.

	
	Млекопитающие
	Очень высокая. Большое значение для сохранения млекопитающих имеют именно комплексные заказника, предоставляя для жизни животных разнообразные местообитания. В свою очередь видовой состав и динамика популяций зверей является одним из важнейших индикаторов состояния экосистем заказников.
	Очень высокая. Для таежной зоны  именно леса являются ключевым местообитанием для многих видов млеокпитающих. Лесные экосистемы играют большую роль в сохранении териофауны, предоставляя зверям ресурсы для кормления, размножения и выращивания потомства.
	Высокая. В сравнении с лесными экосистемами биологическое разнообразие млекопитающих луговых экосистем ниже. Однако многие растительноядные млекопитающие на лугах находят себе пастбища, и в свою очередь оказываются объектами охоты для хищных зверей.
	Высокая. Многие виды зверей предпочитается селиться вблизи болот, находя там источники питания или укрытия.
	Высокая. Для жизни млекопитающих большое значение имеет наличие источников воды. Важную роль для хищных зверей имеют также рыбные запасы в реках и озерах.

	Растительный мир и лесные ресурсы
	Растительные сообщества
	Очень высокая. Для любого типа биогеоценоза растительный покров составляет основу первичной продукции и структуры экосистемы.

	
	Регенерационные ниши и сукцессионные ряды
	Очень высокая. Для поддержания биологического разнообразия экосистем различного типа большое значение имеет образование регенерационных ниш, формируемых ландшафтной динамикой, ветровалами, выпадением старых и сухих деревьев, сукцессионными процессами, умеренной пастбищной нагрузкой. Блокирование сукцессионных процессов существенно снижает количество предоставляемых ландшафтом экологических лицензий.
	Умеренная. Высокая скорость зарастание водоемов обычно негативно сказывается на состоянии ихтиофауны водоемов. 

	
	Ресурсные виды растений
	Очень высокая. Многие комплексные заказники создаются для сохранения богатства растительных ресурсов.
	Очень высокая. Одной из целей создания лесных заказников является сохранение древесных и недревесных лесных ресурсов.
	Очень высокая. Луговые заказники создаются для сохранения разнообразных растительных ресурсов, таких как кормовые и лекарственные растения.
	Очень высокая. Болотные экосистемы являются местами произрастания разнообразных видов ягодных и лекарственных растений.
	Умеренная. Хотя создание ихтиологических заказников не несет в себе цели сохранения растительных ресурсов, берега водоемов и водотоков служат местами произрастания полезных растений.
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Редкие виды растений
	Очень высокая. Высокую ценность заказникам и памятникам природы придает наличие в них популяций редких растений. Часто наличие редких видов служит одним из мотивов для выделения ООПТ.
	Умеренная. Берега водоемов часто выступают в роли местообитаний для редких видов растений.

	
	Адвентивные виды растений
	Очень высокая. Одной из угроз для биотической среды комплексных заказников является формирование в них синатропных растительных ассоциаций в которых значительное участие принимают адвентивные виды растений.
	Высокая. Хотя лесные экосистемы устойчивы по отношению к внедрению в их состав чужеродных видов, наличие нарушенных участков создает предпосылки для внедрения в фитоценозы адевинтивных видов растений.
	Очень высокая. Луговые фитоценозы наиболее подвержены процессам синантропизации и внедрению в состав фитоценозов адвентивных видов растений.
	Умеренная. Болотные экосистемы обычно высоко устойчивы к внедрению в них чужеродных видов. Однако при нарушении гидрологического режима или почвенно-растительного покрова в них могут вселяться адвентивные виды.
	Высокая. Формирующиеся по берегам водоемов в результате эрозионных процессов обнажения минерального грунта часто служат местами внедрения в состав фитоценозов заносных видов, являющихся обычно по своей эколого-ценотической стратегии эксплерентами.

	
	Грибы
	Высокая, поскольку грибы составляют один из объектов традиционного природопользования. Кроме того, микромицеты играют важнейшую роль в разложении мертвого растительного материала. 
	Умеренная. Грибы не очень характерны для луговых и болотных экосистем, хотя и встречаются в них, порой с достаточно высоким обилием.
	Невысокая. Однако водные микромицеты являются хорошими индикаторами загрязнения природных вод. Изучение их требует специальной квалификации исследователя.

	
	Лесные и торфяные пожары
	Очень высокая. Пожары представляют собой одну из главнейших угроз для фитоценозов и одной из наиболее часто встречающихся причин смены растительного покрова. Для некоторых типов леса низовые пожары являются типичным явлениям. Однако верховые и торфяные пожары несут в себе угрозу не только нарушения ценотической среды, но и представляют опасность для жизни и здоровья людей, могут быть причиной существенных материальных убытков. 
	Умеренная. Берега водоемов, обычно реже подвергаются пожарам, нежели фитоценозы на водоразделах. 

	
	Лесная фитопатология
	Высокая. Оценка поражения древостоя лесов заболеваниями является важным индикатором состояния экосистем. 
	Очень высокая. Для оценки состояния лесных заказников большое значение имеет частота возникновение и распространенность лесопатологических явлений.
	-
	-
	-

	
	Болотные экосистемы
	Высокая. В состав комплексных заказников часто входят болота, которые вносят существенный вклад в поддержание биоразнообразия.
	-
	-
	Очень высокая. Основная цель создания болотных заказников – сохранение болотных экосистем.
	Умеренная. Болотные экосистемы очень часто соседствуют с водоемами и водотоками. При их наличии следует оценить состояние и влияние на охраняемый водоем.
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	Луговые экосистемы
	Высокая. Наличие луговых экосистем также характерно для многих комплексных заказников, располагающихся по берегам рек, занятых пойменными лугами, или же включают в себя территории довольно давно используемые для сенокошения и выпаса скота на водоразделах, где формируются суходольные луговые фитоценозы.
	-
	Очень высокая. Собственно ради сохранения уникальных луговых экосистем и создаются луговые заказники.
	-
	Умеренная. Пойменные луга – часто встречающийся тип экосистем, которые располагаются по берегам водоемов и водотоков. От их состояния зависят особенности поверхностного стока в водоемы.

	
	Тундровые экосистемы
	Для тундровой зоны – очень высокая.
	-
	-
	-
	-

	Природопользование
	Традиционное природопользование
	Очень высокая. Одной из социальных целей создания заказников любого типа является охрана природных ресурсов, которые могут использоваться в щадящем режиме для целей традиционного природопользования. Важно соблюдать ограничения использования природных ресурсов на территории заказников, не выходя за пределы скорости их воспроизводства.

	
	Аграрное хозяйство
	Высокая. На территории комплексных заказников часто располагаются сенокосы и пастбища, используемые местным населения для ведения животноводческих хозяйств.
	Невысокая. Изредка опушки используются для заготовки сена или в качестве пастбищ, что может привести к локальным нарушениям растительного покрова.
	Очень высокая. Сельское хозяйство является основным фактором, который приводит к трансформации луговых фитоценозов. 
	Умеренная. Существенная угроза возникает при мелиорации болот. В настоящее время, однако, мелиоративные мероприятия производятся редко. 
	Высокая. Ведение сельского хозяйства на территориях, прилегающих к водотоками или водоемов, может приводить к существенному загрязнению водной среды.

	
	Лесное хозяйство
	Высокая. Комплексные заказники могут служить местами сбора недревесных лесных ресурсов. Существенную угрозу может представлять несанкционированная заготовка древесины.
	Очень высокая. Одной из важнейших угроз для лесных заказников является несанкционированная заготовка древесины.
	-
	Умеренная. Для болотных экосистем может возникать угроза, если вблизи них производится заготовка древесины, что может нарушить функционирование экосистемы вследствие нарушения техникой почвенно-растительного покрова.
	Умеренная. Сведение лесов по берегам рек и озер существенно ухудшает качество воды, приводит к значительному усилению эрозионных процессов, повышению вероятности паводков или обмеления, усиливает загрязнение воды. Законодательство запрещает вырубку лесов по берегам рек и озер.
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	Рекреация и туризм
	Очень высокая.
	Высокая. Сбор ягод и грибов
	Умеренная. Луга не столь часто служат местами для отдыха любителей природы.
	Невысокая. Болота редко используются для отдыха и туризма любителями природы.
	Очень высокая. Водный туризм и рыбалка. Важно регулировать посещение водоемов, чтобы рекреация не стала причиной загрязнения водоемов и истощения водных биологических ресурсов.

	Экосистема
	Ландшафты и экзогенные процессы
	Очень высокая. По анализу состояния ландшафтной среды в заказнике и протекающим на его территории экзогенным процессам необходимо сделать прогноз о возможных изменениях в экосистеме, обусловленных геодинамическими явлениями. Также следует обсудить, каким образом человеческая деятельность может повлиять на ход ландшафтообразующих процессов.

	
	Видовое разнообразие и состав биоты
	Очень высокая. В результате обследования биотического компонента экосистем заказников осуществляется общая оценка видового разнообразия, анализируется состав биоты с точки зрения индикации состояния и тенденций изменения природной среды. Анализ видового разнообразия может подчеркивать уникальность или эталонность данного природного комплекса, или же напротив, свидетельствовать о развивающихся негативных изменениях в экосистеме, сопровождающихся сокращением биологического разнообразия.

	
	Эталонные экосистемы
	Очень высокая. Если в пределах заказника имеются экосистемы, которые могут считаться эталонными, оцениваются их состояние и потенциальные угрозы для существования.

	
	Экосистемные услуги
	Очень высокая. С социально-экономической точки зрения важно показать спектр экосистемных услуг, выполняемых природным комплексом заказника.

	
	Загрязнение окружающей среды
	Очень высокая. Дается общая характеристика чистоте природной среды, при наличии загрязнения природных сред определяется их величина и значимость для существования экосистемы.

	
	Состояние и устойчивость экосистемы
	Очень высокая. В качестве итога, проводится общая интегральная оценка состояния экосистемы и ее устойчивости, анализируется наслько эффективно работают в экосистеме механизмы саморегуляции природной среды. 


Таблица 3.3. Кластеры ООПТ в таежной зоне Республики Коми, перспективные для установления системы экологического мониторинга

	Условное название
	Ближайший город или крупное село
	Административный район
	Количество заказников, находящихся в относительной доступности от населенного пункта

	
	
	
	Комплексные заказники
	Лесные, кедровые  и флористические заказники
	Луговые заказники
	Болотные заказники
	Ихтиологические заказники 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Сыктывкарский
	г. Сыктывкар
	МО «Город Сыктывкар», Сыктывдинский и Усть-Вымский районы
	3 – «Белоборский», «Важъелью» и «Белый»
	3 – «Юил», «Ярегский», «Сыктывкарский»
	1 – «Озельский»
	8, из них крупнейшие – «Ташнюр», «Кокыльнюр», «Ваньваднюр»
	-

	Сысольский
	с. Визинга
	Сысольский район
	-
	1 – «Заозерский»
	-
	3 – «Исаневское», «Копинское», «Вад-дор»
	4 – «Визингский», «Абкеджский», «Каджеромский», «Гарсибский»

	Койгородский
	с. Койгородок
	Койгородский район
	-
	2 – «Комский» и «Кажимский»
	-
	2 – «Ыджыдегыр» и «Васский»
	2 – «Озеро Вадыб-ты» и «Водохранилище Кажимское»

	Прилузский
	с. Объячево
	Прилузский район
	-
	2 – «Порубский» и «Анкерский лесопарк»
	1 – «Летский»
	1 – «Мыт-Пыл-Нюр»
	-

	Усть-Вымский
	с. Айкино, п. Жешарт, г. Микунь
	Усть-Вымский район
	1 – «Белый»
	1 – «Кочмасский»
	1 – «Гамский»
	2 – «Вездинский» и «Доньнюр»
	-

	Княжпогостский
	г. Емва
	Княжпогостский и Корткеросский районы
	1 – «Синдорский»
	1 – «Ляльский» 
	-
	16, из них крупнейшие – «Тыбьюнюр», «Угьюм», «Половниковское», «Дебо»
	1 – «Вымский»

	Корткеросский
	с. Корткерос
	Корткеросский район
	3 – «Белоярский», «Маджский», «Верхнелокчимский»
	1 – «Сусъель-Локчимский»
	-
	11, из них крупнейшие – «Селанюр», «Киянюр», «Лунвывнюр»
	-

	Сторожевский
	с. Сторожевск
	Корткеросский район
	-
	-
	-
	7, из них крупнейшие – «Большое», «Урельнюр
	-
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	Нившерский
	с. Нившера
	Корткеросский район
	3 – «Лымва», «Сывьюдорский» и «Вишерский»
	1 – «Потводельежд»
	-
	7, из них крупнейшие – «Нившера», «Шырнюр», «Сотчемнюр» 
	-

	Усть-Куломский
	с. Усть-Кулом
	Усть-Куломский район
	-
	6, из них крупнейшие – «Вуктыльский», «Лунвожский» и Куломью»

	-
	6, из них крупнейшие – «Кельтминское», «Донты», «Кузобнюр»
	2 – «Вадбожский» и «Шерьягский»

	Помоздинский
	с. Помоздино
	Усть-Куломский район
	1 – «Вычегда»
	4 – «Войвожский», «Габшорский», «Пузлинский», «Помоздинский»
	-
	1 – «Ыджыд-Нюр»
	1 – «Пожегский»

	Немский
	с. Югыдъяг
	Усть-Куломский район
	1 – «Немский»
	-
	-
	4 – «Дыньнюр», «Ыбинское», «Динькуш», «Сед-Ель-Нюр»
	-

	Троицко-Печорский
	пгт. Троицко-Печорск
	Троицко-Печорский район
	1 – «Уньинский»
	2 – «Сойвинский» и «Расью»
	-
	6, из которых крупнейший – «Мартюшевское болото»
	2 – «Илычский» и «Верхнепечорский»

	Ухтинский
	г. Ухта, г. Сосногорск
	Ухтинский и Сосногорский районы
	4 – «Чутьинский», «Седьюский», «Вежавожский», «Гажаягский»
	2 – «Порожский» и «Сускинъель-Изваильский»
	-
	2 – «Ыджыднюр» и «Болото без названия около дер. Изваиль»
	2 – «Река Сюзью» и «Параськины озера»

	Мезенский
	п. Усогорск, с. Кослан
	Удорский район
	2 – «Удорский» и «Пысский» 
	1 - «Повьюжский
	1 - «Светлый»
	4, крупнейшие - «Доньнюр и «Ыджыднюр»
	-

	Вашкинский
	п. Благоево, п. Междуреченск
	Удорский район
	2 – «Верхневашкинский» и «Косчочва»
	2 – «Ертомский» и «Корабельная чаща»
	-
	5, крупнейшие – «Ракаситаннюр» и «Турун-Андзи»
	-

	Важгортский
	с. Важгорт
	Удорский район
	3 – «Ежугский», «Пучкомский», «Содзимский»
	-
	-
	1 – «Чарвидз»
	-
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	Печорский
	г. Печора
	Печорский район
	-
	3 – «Соколово», «Кедровка», «Крменъельский»
	-
	7, из них крупнейшие - «Печорский», «Родионовское» и «Пурганюр»
	2 – «Сынинский» и «Конецбор-Даниловский»

	Усинский
	г. Усинск
	Усинский район
	1 – «Усинский комплексный»
	-
	-
	2 – «Небеса-Нюр» и «Надпойменный» 
	1 – «Усинский»


Таблица 3.4. Выбор модельных объектов среди ООПТ, входящих в Сыктывкарский, Усть-Вымский, Княжпогостский, Корткеросский, Сторожевский, Усть-Куломский, Сысольский и Прилузский кластеры
	Название заказника
	Профиль заказника
	Доступность
	Эталонность
	Уникальность
	Уровень биоразнообразия и антропогенный пресс
	Эстетическая привлекательность и рекреационный потенциал

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Белоборский» 
	комплексный
	Высокая. На правый берег р. вычегда вблизи с. Седкрыкещ ходит паром, откуда легко можно попасть в заказник. Второй возможный путь – на водном транспорте из пос. Нижний Чов.
	Высокий уровень. В заказнике сохраняется типичный среднетаженый ландшафт и пойменные местообитания по берегам крупной реки
	Невысокая. В заказнике отмечено небольшое число редких видов. В то же время довольно полно представлены спектры пойменно-луговых экосистем, зарастающих водоемов, таежных лесов.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Антропогенный пресс выражен умеренно.
	Высокий уровень эстетической привлекательности ландшафтов. Рекреационный потенциал очень высокий. Не хватает развитой инфраструктуры.

	«Важъелью» 
	комплексный
	Очень высокая. Через заказник проходит автотрасса. В непосредственной близости находится село Выльгорт.
	Умеренная. В основном вторичные леса, которые, впрочем, довольно типичны для среднетаежного ландшафта с умеренным уровнем антропогенной освоенности
	Невысокая. Небольшое число редких видов. Необычных фитоценозов не отмечено.
	Умеренный уровень биоразнообразия. Высокий уровень антропогенного воздействия.
	Умеренный уровень эстетической привлекательности. Рекреационный потенциал умеренный. Интерес для обывателя представляет как места сбора ягод и грибов. Хороший образовательный потенциал. 


Продолжение таблицы 3.4
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Белый» 
	Комплексный
	Очень высокая. Заказник доступен как на автомобильном, так и на железнодорожном транспорте. Находится между селами Палевицы и Студенец
	Высокая. Представляет характерный пример светлохвойных таежных лесов.
	Невысокая. Небольшое число редких видов. Необычных фитоценозов не отмечено.
	Невысокий уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного пресса.
	Высокий уровень эстетической привлекательности. Излюбленное место сбора грибов и охоты. Рекреационный потенциал высокий.

	«Белоярский» 
	Комплексный
	Высокая. Находится недалеко от п. Приозерный Корткеросского района. От трассы ведет сначала заасфальтированная, а затем грунтовая дорога. По реке доступен из села Усть-Локчим.
	Высокий уровень. Типичный пример лесных и пойменных ландшафтов.
	Умеренная. Обнаружено несколько видов редких растений. Довольно богатая фауна.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного пресса. Место проведения летней практики студентов-биологов СыктГУ
	Умеренный уровень эстетической привлекательности. Умеренный рекреационный потенциал, так как находится довольно далеко от города. Недостаточно развитая инфраструктура.

	«Синдорский» 
	комплексный
	Умеренная. Находится недалеко от пгт. Синдор, находящийся на железнодорожной магистрали. От поселка нужно добираться по автомобильной дороге.
	Высокий уровень. Охраняется типичный ландшафт средней тайги.
	Высокая. На территории заказника находится крупное озеро - Синдорское. На территории заказника отмечено семь видов редких растений.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенного пресса. 
	Высокий уровень эстетической привлекательности, благодаря озеру. Умеренный рекреационный потенциал из-за некоторой удаленности от крупных населенных пунктов.

	«Юил»
	Лесной
	Умеренная. Находится в нескольких килоетрах от трассы «Вятка». К заказнику дочного поселка ведет лесная дорога.
	Высокий уровень. Темнохвойные и мелколиственные леса, характерные для средней тайги.
	Умеренная. Встречается несколько видов редких растений и лишайников.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенного пресса.
	Умеренный уровень эстетической привлекательности. Рекреационный потенциал невысокий. Место для сбора грибов, ягод, лекарственных растений. 
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Сыктывкарский»
	Ботанический 
	Очень высокая. Заказник примыкает к автомагистрали «Вятка».
	Умеренная. Влажный таежный лес с обильным подлеском и выраженным травянистым покровом.
	Высокая. Большое число редких видов растений и лишайников.
	Высокий уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного пресса.
	Во время цветения орхидных – высокий уровень эстетической привлекательности. Рекреационный потенциал невысокий. Сложный растительный покров делает заказник труднопроходимым.

	«Заозерский»
	Ботанический
	Умеренная. В 10 км от п. Заозерье Сысольского района, к заказнику ведет лесная дорога.
	Высокая. Заказник создан для сохранения эталона среднетаежных лесов долины р. Сысола.
	Высокая. Охраняются  приречные темнохвойные леса с участием южнотаежных видов.
	Высокий. Богатый видовой состав травянистых растений. Уровень антропогенного воздействия невысокий.
	Умеренная эстетическая привлекательность. Рекреационный потенциал невысокий из-за слабо развитой инфраструктуры и удаленности от крупных населенных пунктов.

	«Порубский»
	Лесной 
	Умеренная. Находится на реке Поруб, недалеко от с. Спаспоруб, к которому ведет хорошая автомобильная дорога.
	Высокая. Заказник находится у южной границы подзоны средней тайги. Территория, относящаяся к бассейну р. Луза. 
	Для Республики Коми – высокая, так как это один из немногих заказников южных районов.
	Высокий уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенных воздействий (рубка леса, использование недревесных лесных ресурсов).
	Умеренная эстетическая привлекательность. Умеренный рекреационный потенциал, так как довольно далеко от города.

	«Анкерский леспарк»
	Лесной памятник природы
	Умеренная. Рядом с д. Анкерская Прилузского района
	Умеренная. Заказник находится у южной границы подзоны средней тайги. Стоит на берегу одного из притоков р. Луза
	Невысокая. Сильно изменен деятельностью человека
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенного воздействия.
	Умеренные эстетическая привлекательность и рекреационный потенциал. Пригоден для экологического просвещения.
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Ляльский»
	Лесной 
	Высокая доступность. В непосредственной близости от автомобильной трассы Сыктывкар – Ухта.
	Высокий уровень эталонности. Используется в качестве пункта стационарных исследований Институтом биологии Коми НЦ УрО РАН.
	Невысокая. Значительные площади занимают вторичные леса.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенного пресса. Рядом находится с. Ляли.
	Умеренная эстетическая привлекательность. Высокий рекреационный потенциал. Прилегающая инфраструктура довольно развита.

	«Плесовка»
	Флористический памятник природы
	Умеренная доступность. Памятник природы находится на берегу оз. Плесовка. Ближайшие населнные пункты – с. Усть-Кулом и с. Дон.
	Умеренный уровень. Пойменные разнотравные луга и леса со сложным составом трав и кустарников. Охраняются местообитания ириса сибирского.
	Высокий уровень. В пределах лесного массива встречается большое число редких видов растений
	Высокий уровень биологического разнообразия. Невысокий уровень антропогенного воздействия.
	Умеренная эстетическая привлекательность. Невысокий рекреационный потенциал.

	«Вуктыльский»
	Флористический памятник природы
	Умеренная доступность. На реке Керчомья, в устье р. Вуктыль. Ближайшие населенные пункты – с. Дон и Керчомья.
	Умеренный уровень. Леса с богатым составом трав и кустарников.
	Высокий уровень. В пределах лесного массива встречается большое число редких видов растений
	Высокий уровень биологического разнообразия. Невысокий уровень антропогенного воздействия.
	Умеренная эстетическая привлекательность. Невысокий рекреационный потенциал.

	«Озельский»
	Луговой памятник природы
	Умеренная доступность. В нескольких км от сел Озел и Седкрыкещ на правом берегу р. Вычегда.
	Для лугов пойменных ландшафтов – высокий уровень эталонности. 
	Умеренный. В заказнике отмечен высокий уровень видового богатства травянистых растений. Однако, аналогичные пойменные луговые экосистемы встречаются на всем протяжении среднего течения р. Вычегда
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного пресса. Луга используются для сенокосов. 
	Умеренная эстетическая привлекательность. Невысокий рекреационный потенциал.
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	2
	3
	4
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	«Гамский»
	Луговой памятник природы
	Умеренная доступность. Рядом с с. Мадмас и пгт. Жешарт.
	Умеренный уровень. Пример пойменного злакового луга.
	Умеренный. Охраняется луг с канареечником тростниковидным.
	Невысокий уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного воздействия.
	Умеренная эстетическая привлекательность и невысокий рекреационный потенциал.

	«Летский»
	Луговой памятник природы
	Умеренная доступность. Рядом с. Летка Прилузского района.
	Умеренный уровень. Хороший пример разнотравного луга.
	Умеренный. Охраняется разнотравный луг с обилием бобовых и разнотравья.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного воздействия.
	Умеренная эстетическая привлекательность. Невысокий рекреационный потенциал.

	«Ярега-Нюр»
	Болотный заказник
	Умеренная доступность. В 4,5 км от с. Часово.
	Умеренный уровень. Переходное болото древесно-кустарничково-сфагново-гипновое
	Невысокий уровень. 
	Невысокий уровень биологического разнообразия.
	Невысокая привлекательность. Рекреационный потенциал заключается в возможности сбора ягод.

	«Донь-Нюр»
	Болотный заказник
	Хорошая доступность. В 1 км к западу от с. Ляли на правом берегу р. Вымь.
	Невысокий уровень эталонности. 
	Умеренный уровень уникальности. Верховое морошково-сфагновое болото, образовавшееся в результате изменения русла реки.
	Невысокий уровень биологического разнообразия. Встречаются лекарственные растения. Высокий уровень антропогенного воздействия.
	Невысокая привлекательность. Рекреационный потенциал заключается в возможности сбора ягод.

	«Половниковское»
	Болотный заказник
	Умеренная доступность. На правом берегу р. Вымь. В 3,5-5 км от пос. Железнодорожный.
	Высокий уровень. Типичное верховое болото средней тайги.
	Умеренный уровень. Большой болотный массив Муснюр.
	Невысокий уровень биологического разнообразия. Встречаются лекарственные растения. Уровень антропогенного воздействия невысокий.
	Невысокая привлекательность. Рекреационный потенциал заключается в возможности сбора ягод и охоты.
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	«Лунвывнюр»
	Болотный заканик
	Хорошая доступность. В 1,5 м на северо-восток от с. Додзь. 
	Умеренный уровень эталонности. Переходное сосново-кустарничково-сфагновое болото.
	Умеренный уровень. Довольно крупный массив. На болоте растет клюква и морошка.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Уровень антропогеноого воздействия умеренный.
	Невысокая привлекательность. Рекреационный потенциал заключается в возможности сбора ягод и охоты.

	«Додзь-Нюр»
	Болотный заказник
	Хорошая доступность. Находится вблизи трассы Сыктывкар – Корткерос поблизости от с. Додзь.
	Умеренный уровень. Болото переходного типа.
	Умеренный уровень. Болото средних размеров. Видовой состав растений достаточно богат. Часто используется для экскурсий на болото для студентов биологов и экологов.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Уровень антропогенного воздействия высокий.
	Невысокие привлекательность и рекреационный потенциал. Можно рекомендовать как место сбора ягод, грибов и лекарственных растений.

	«Габенюр»
	Болотный заказник
	Умеренная доступность. Примыкает к биостанции СыктГУ. Ближайшие населенные пункт – с. Пезмог и п. Приозерный Корткеросского района
	Умеренный уровень. Болото переходного типа.
	Невысокий уровень. Удобен тем, что находится недалеко от биостанции СыктГУ. Для студентов проходящих там практику может рассматриваться в качестве модельной системы.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенного воздействия.
	Невысокие привлекательность и рекреационный потенциал. Можно рекомендовать как место сбора ягод, грибов и лекарственных растений.

	«Новиккуш»
	Болотный заказник
	Умеренная доступность. В 8 км к северо-востоку от с. Подтыбок
	Высокий уровень эталонности. Верховое сосново-кустарничково-сфагновое болото
	Умеренный уровень. С болота берет начало р. Новик.
	Невысокий уровень биологического разнообразия. Уровень антропогенного воздействия небольшой.
	Невысокие привлекательность и рекреационный потенциал. Можно рекомендовать как место сбора ягод, грибов и лекарственных растений.
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	«Дон-ты»
	Болотный заказник
	Умеренная доступность. Поблизости от с. Дон Усть-Куломского района.
	Очень высокий. Считается эталоном среднетаежных переходных болот.
	Очень высокий. К болотной системе примыкают два крупных озера – Дон-ты и Кадамское. Встречаются редкие виды растений и птиц.
	Для болот - высокий. Уровень антропогенного воздействия умеренный.
	С учетом, находящихся рядом озер – высокий уровень привлекательности. Умеренный рекреационный потенциал, поскольку далеко от города.

	«Визингский»
	Ихтиологический заказник
	Умеренная доступность. Заказник охватывает бассейн р. Малая Визинга.В   низовья можно попасть через с. Ёль-база Сысольского района. В район среднего течения ведет лесная дорога. В верховья можно добраться через с. Визинга в п. Копса.
	Высокий уровень. 
	Умеренный уровень уникальности. 
	Высокий уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенного пресса. Местные жители часто рыбачат на реке.
	Умеренная привлекательность. Умеренный рекреационный потенциал из-за недостаточной доступности и слабо развитой инфраструктуры.

	«Абкеджский»
	Ихтиологический заказник
	Умеренная доступность. К озеру можно добраться либо по реке Сысола, спускаясь от с. Межадор, либо переехать на правый берег р. Сысола через с. Ыб или п. Ясног, а затем по дороге ехать на юг.
	Высокий уровень эталонности. Старичное озеро, имеющее сообщение с р. Сысола.
	Высокий уровень уникальности. Крупная старица, охраняемая с целью сохранения воспроизводства леща. Место гнездования водоплавающих птиц.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного пресса.
	Высокий уровень привлекательности. Высокий рекреационный потенциал. Сравнительно недалеко находится Финноугорский этнопарк. Можно было бы организовать водный туризм, придав статус природного парка.


Окончание таблицы 3.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Каджеромский»
	Ихтиологический заказник
	Умеренная доступность. Старичные озера, находящиеся на левом берегу р. Сысола.
	Высокий уровень эталонности в качестве системы старичных озер.
	Умеренный уровень уникальности. Система старичных озер, где нерестится ряд промысловых рыб. Также сичтается ключевой орнитологической территорией, где гнездятся водоплавающие птицы.
	Умеренный уровень биологического разнообразия. Высокий уровень антропогенного пресса.
	Умеренная привлекательность. Высокий рекреационный потенциал, в случае развития инфраструктуры для водного туризма.

	«Вымский»
	Ихтиологический заказник
	Умеренная доступность. Заказник охватывает северную часть Княжпогостского района. К притокам р. Вымь можно добраться через сеть дорог.
	Высокий уровень. Крупный приток реки Вычегда.
	Высокий уровень. Речная экосистема с богатой ихтиофауной.
	Высокий уровень биологического разнообразия. Умеренный уровень антропогенного пресса.
	Очень высокий уровень привлекательности. Высокий рекреационный потенциал для развития водного туризма.

	«Ваджобский»
	Ихтиологический заказник
	Умеренная доступность
	Умеренный уровень. Верхнее течение реки Вычегда.
	Высокий уровень. Нерестилище стерляди.
	Умеренный уровень биологического разнообразия и антропогенного воздействия.
	Высокий уровень привлекательности. Умеренный рекреационный потенциал.

	«Шерьягский»
	Ихтиологический заказник
	Умеренная доступность
	Умеренный уровень. Верхнее течение реки Вычегда.
	Высокий уровень. Нерестилище стерляди.
	Умеренный уровень биологического разнообразия и антропогенного воздействия.
	Высокий уровень привлекательности. Умеренный рекреационный потенциал.


Таблица 3.5. Матрица для разработки планов мероприятий по установлению системы экологического мониторинга на ООПТ, выбранных в качестве модельных объектов
	Название мероприятия
	Ответственные исполнители
	Учебно-методические и нормативные материалы
	Специальные материально-технические ресурсы
	Финансовые ресурсы
	Сроки

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Определение объектов мониторинга
	Руководитель проекта, заинтересованные стороны
	Природоохранное законодательство, картографические материалы, отчеты и научные публикации
	Не требуются
	Не требуются
	2-3 дня

	Определение актуальности, цели и задач мониторинга
	Руководитель проекта, заинтересованные стороны
	Природоохранное законодательство, картографические материалы, отчеты и научные публикации
	Не требуются
	Не требуются
	2-3 дня

	Сбор базовой информации о данной ООПТ
	Руководитель проекта и специалисты
	Природоохранное законодательство, картографические материалы, отчеты и научные публикации
	Компьютер, подключенный к сети интернет; космоснимки, аэрофотоснимки, научные публикации
	Зарплата, услуги связи
	2 недели (зависит от уровня изученности и доступности информации)

	Разработка конкретной программы экологического мониторинга данной ООПТ
	Руководитель проекта и специалисты
	Программа экологического мониторинга ООПТ с учетом приоритетности разделов и тем в зависимости от профиля ООПТ; картографические материалы, научные публикации
	Компьютер
	Зарплата 
	1 неделя

	Определение методов получения оперативной информации о состоянии природных комплексов и их компонентов
	Специалисты 
	Государственные, международные и отраслевые стандарты, научные публикации, методические рекомендации, техническая документация
	Компьютер
	Зарплата 
	2 недели


Продолжение таблицы 3.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Определение процедуры ведения многолетних рядов непрерывных или периодических наблюдений
	Специалисты
	Государственные, международные и отраслевые стандарты, научные публикации, методические рекомендации, техническая документация
	Компьютер
	Зарплата 
	2 недели

	Предварительное обследование данной ООПТ
	Специалисты
	Природоохранное законодательство, картографические материалы, отчеты и научные публикации, государственные, международные и отраслевые стандарты, научные публикации, методические рекомендации, техническая документация
	Геодезическое оборудование, приборы для позиционирования, метеостанция, электронные датчики для фиксации параметров окружающей среды, полевые химико-аналитические приборы, оборудование для пробоотбора, лупы и полевые микроскопы, туристическое оборудование, спутниковый телефон и рации, транспортные средства
	Зарплата, транспортные расходы, недостающее оборудование и расходные материалы, питание и проживание
	1 месяц (зависит от сложности и размеров ООПТ)

	Сбор данных о текущем состоянии природного комплекса ООПТ
	Специалисты и обученные волонтеры
	То же, что и в предыдущем разделе
	То же, что и в предыдущем разделе; также, компьютеры, подключенные к Интернет, оборудование для пробоподготовки, лабораторное химико-аналитическое оборудование, лабораторные микроскопы, оборудование для генетических и биохимических исследований, программное обеспечение для сбора и обработки данных
	Зарплата, транспортные расходы, недостающее оборудование и расходные материалы, питание и проживание
	Осуществляются в течение многих лет с периодичностью, зависящей от значимости ООПТ и скорости происходящих изменений. Один цикл может занимать 2-3 месяца.


Окончание таблицы 3.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Анализ полученных данных
	Специалисты и обученные волонтеры
	Научные публикации, методические рекомендации, техническая документация
	Компьютеры, подключенные к Интернет, программное обеспечение
	Зарплата, поддержание и развитие информационных и аналитических мощностей
	

	Разработка модели для прогноза будущего состояния
	Специалисты
	Научные публикации, методические рекомендации, техническая документация
	
	
	

	Разработка рекомендаций для корректирующих действий
	Руководитель проекта и специалисты с учетом мнения заинтересованных сторон
	Природоохранное законодательство, картографические материалы, отчеты и научные публикации, государственные, международные и отраслевые стандарты, научные публикации, методические рекомендации, техническая документация
	Компьютер
	Зарплата 
	При выявлении негативных тенденций – 2 недели


Таблица 3.6. Аудит системы экологического мониторинга на ООПТ 
	Компоненты системы экологического мониторинга
	Блок сбора данных о текущем состоянии
	Аналитический блок
	Блок построения модели 
	Блок обратной связи

	1
	2
	3
	4
	5

	Документация


	Методические рекомендации, техническая документация по работе с оборудованием и программным обеспечением, стандартные протоколы для описания природных комплексов и их компонентов
	Методические рекомендации и техническая документация по работе с программным обеспечением; отраженный в документации или файлах программный код, в котором описан алгоритм проведения анализа данных
	Методические рекомендации и техническая документация по работе с программным обеспечением; отраженный в документации или файлах программный код, в котором описан алгоритм построения модели и его визуализации
	Методические рекомендации и техническая документация по работе с программным обеспечением; отраженный в документации или файлах программный код, в котором описан алгоритм создания веб-ресурса, позволяющего наладить канал обратной связи со специалистами и обученными волонтерами 

	Информационные ресурсы
	База данных о состоянии природных комплексов и их компонентов
	Программное обеспечение для проведения анализа состояния природных комплексов и выявления тенденций изменений окружающей среды и биологических сообществ
	Программное обеспечение для построения модели природного комплекса, системных связей и динамических процессов в нем
	Портал, позволяющий в режиме реального времени, вводить специалистам и волонтерам информацию о состоянии природных комплексов и их отдельных компонентов

	Индикаторы
	Полнота, подлинность, достоверность, воспроизводимость
	Воспроизводимость, адекватность и логическая согласованность
	Воспроизводимость, адекватность и наглядность
	Понятность, доступность и своевременность

	Критерии оценки
	Собранные данные дают полную и достоверную информацию о состоянии природного комплекса ООПТ и его компонентов, на основании собранных данных есть возможность провести анализ тенденций текущих изменений; используемая документация подлинная; данные наблюдений могут быть воспроизведены, поскольку используемые методики и процедуры полностью отражены в документации, места сбора данных имеют четкую географическую привязку
	Проведение анализа данных о состоянии природного комплекса и его компонентов воспроизводимы. При проведении анализа не возникает логических противоречий и невозможных следствий. Аналитическая система позволяет отразить природные процессы, соответствующие реально происходящим.
	Построение модели природного комплекса воспроизводимо, представлено в наглядной форме и отражает реально имеющиеся между компонентами природных комплексов системные связи. Построенная модель дает возможность сделать прогноз будущего состояния природного комплекса при различных сценариях воздействия человека и вмешательства в ход естественных процессов.
	Портал интуитивно понятен для пользователя, имеет привлекательный дизайн, доступен через сеть Интернет и работа в нем не требует огромных вычислительных ресурсов. Через портал имеющаяся у пользователей информация о состоянии природных комплексов и их компонентов может быть своевременно загружена. В свою очередь, любое заинтересованное лицо может получить через портал необходимую ему информацию об ООПТ. 


Окончание таблицы 3.6.

	1
	2
	3
	4
	5

	Используемые методики
	Методики сбора данных соответствуют международным, государственным или отраслевым стандартам контроля физических параметров среды, химического анализа природных сред и оценки состояния живых организмов, популяций и сообществу. Сбор данных принимает во внимание общепринятую практику научных исследований в области изучения природных экосистем и их компонентов
	Методики анализа данных основаны на принципах геостатистики и геоинформатики, соответствуют общепринятой практике научных исследований. 
	Методики построения моделей природных комплексов основаны на принципах геостатистики и геоинформатики, учитывают и адекватно отражают экосистемные связи, соответствуют общепринятой практике научных исследований.
	Веб-ресурс представляет собой интуитивно понятный и доступный для пользователя инструмент, позволяющий своевременно обмениваться информацией через Интернет. На сайте должна содержаться информация о том как с ним работать, на случай возникающих затруднений. Однако, в конечном итоге, никаких специальных методик для работы в портале не должно требоваться.

	Оценка процедур
	Процедуры сбора данных ясны и воспроизводимы, описаны в документации. Процедуры сбора данных не наносят вовсе, или наносят минимальный вред живым организмам и окружающей среде. Выбранные для проведения мониторинга площадки на ООПТ репрезентативно отражают уязвимые и значимые для функционирования экосистемы участки, позволяющие адекватно и своевременно выявить негативные тенденции в изменении природных комплексов.
	Процедуры анализа данных ясны и воспроизводимы, описаны в документации. При получении не соответствующих действительности результатов легко найти ошибку, допущенную в ходе анализа. Проведенный анализ позволяет построить адекватную модель функционирования природного комплекса и динамических процессов, происходящих в нем.
	Процедуры построения моделей ясны и воспроизводимы, описаны в документации. Построенная модель открыта для ввода новых данных. На основе полученной модели можно давать рекомендации для корректирующих действий в практике природопользования на территории ООПТ в случае выявления негативных тенденций или возникновения опасности необратимых нарушений природной среды.
	Процедура работы в портале ясна, доступна и удобна. У пользователя не возникает затруднений с вводом о состоянии природных комплексов информации через Интернет. Любые заинтересованные лица могут своевременно получить нужную для них информацию об ООПТ, если таковая имеется.

	Выполнение и сроки проведения корректирующих мероприятий
	При выявлении недостатков в методиках или процедурах проведения сбора данных в кратчайшие сроки требуется выполнение корректирующих действий. Именно на уровне первичного сбора данных основана адекватность системы экологического мониторинга (условный срок – 1 неделя).
	Выявленные ошибки в использовании методик анализа данных и недостатки в процедурах должны быть устранены настолько быстро, чтобы не вредить работе блока по построению модели природного комплекса (условный срок – 1 месяц). 
	Выявленные ошибки в структуре моделей и недостатки в процедуре их построения должны быть ликвидированы настолько быстро, насколько это возможно, чтобы не вредить процедуре разработки корректирующих мероприятий (условный срок – 1 месяц). 
	При выявлении недостатков и трудностей в работе с порталом обратной связи, их устранение должно проводиться в кратчайшие сроки. Канал реагирования и связи с заинтересованными лицами должен работать безотказно. Устранение неполадок должно занимать не более суток.


4. Методика ведения многолетних рядов непрерывных 
наблюдений за состоянием природных комплексов

На основании составленной программы экологического мониторинга на ООПТ различного профиля разработана методика ведения многолетних рядов непрерывных наблюдений на ООПТ. Заказники и природные памятники различаются сложностью и значимостью. Поскольку мониторинговые мероприятия требуют привлечения значительных ресурсов и занимают длительное время, не во всех случаях необходимо подробное обследование заказника. Вообще говоря, перед принятием решения о подробном мониторинговом обследовании заказника целесообразно провести скрининговое изучение территории по упрощенной схеме. 
Полное обследование заказника включает в себя оценку по всем темам и разделам, которые приведены в программе экологического мониторинга. В данном случае, как показано в таблицах 3.1 и 3.2, выделяются разделы: «Атмосфера и климат», «Почвы и грунты», «Недра», «Водные объекты и водные биологические ресурсы», «Животный мир и охотничьи ресурсы», «Растительный мир и лесные ресурсы», «Природопользование» и «Экосистема». Полная схема обследования должна учитывать приоритетность различных разделов и тем в зависимости от профиля заказника. Подробное обследование ООПТ проводится в том случае, если заказник представляет особую значимость, обусловленные его эталонностью, уникальностью, важностью его экологических и социально-экономических функций, в случае, если заказнику угрожают издержки нерационального природопользования и он подвергается сильному антропогенному прессу. 
Среди заказников, перечисленных в таблице 3.4, в качестве наиболее подходящих объектов для ведения мониторинга по подробной схеме можно назвать комплексные заказники «Белый», «Белоборский» и «Синдорский», болотный заказник «Дон-ты», ихтиологические заказники «Визингский» и «Вымский». 
Для других заказников необходимость в подробном мониторинге необходимо обсуждать. На их территории следует провести предварительное скрининговое исследование по упрощенной схеме. Если таковое выявит значимые для их функционирования процессы, для выявления причин и механизмов происходящих изменений, разработки рекомендаций по улучшению ситуации, необходимо будет установить подробную схему экологического мониторинга.

При проведении мониторинга на территории ООПТ  по упрощенной схеме, особое внимание должно быть уделено следующим аспектам:
1. Данные дистанционного зондирования и картографирование ООПТ

2. Химические показатели природных объектов ООПТ

3. Биологическое разнообразие ООПТ

4. Ландшафтные процессы

5. Природопользование и антропогенные воздействия
Блок «Данные дистанционного зондирования и картографирование ООПТ». В первую очередь на территорию заказника следует посмотреть «сверху». Данный блок включает в себя космоснимки и картографическую информацию на ООПТ. Основная цель блока состоит в визуальном отражении природных и антропогенных изменений, происходящих в природном комплексе ООПТ.
Блок «Химические показатели природных объектов ООПТ». Второй шаг – выявление внутренних причин изменений природных комплексов. Информация о содержании основных компонентах природных сред, содержании примесей и токсикантов в них будет заноситься в блок «Химические показатели…». Материальная основа происходящих в экосистемах изменений заключается в трансформации геохимических характеристик почв, природных вод, донных отложений, изменении газового состава атмосферы. 
Блок «Биологическое разнообразие ООПТ». Важнейшая роль ООПТ – в сохранении биологического разнообразия. Блок описывает биотический компонент экосистем. В нем можно выделить несколько пунктов, которые объединяются в разделы: «Видовое богатстсво», «Биологические ресурсы», «Ключевые виды и местообитания».
Раздел «Видовое богатство».  Включает в себя выявление и анализ локальных флор и фаун, состояние которых характеризуется количественными и качественными показателями видового разнообразия, соотношением жизненных форм, географических и экологических групп. Определение тенденций изменения видового разнообразия сообществ живых организмов: в качестве интегральных критериев для определения направлений в динамике экосистем, обусловленных трансформацией окружающей среды.
Раздел «Биологические ресурсы». Заключается в оценке биоресурсного потенциала ООПТ, в том числе: определение численности популяций охотничье-промысловых животных – копытных и пушных зверей, тетеревиных и водоплавающих птиц, промысловых видов рыб, воспроизводство которых является одной из основных целей существования региональных ООПТ; оценка запасов фитомассы и анализ структуры популяций ресурсных видов растений – ягодных, лекарственных, пищевых, кормовых и других, которые могут рассматриваться как источник сырья для практического использования. 

Раздел «Ключевые виды и местообитания». Целью блока является оценка состояния популяций видов-эдификаторов, регуляторов и индикаторов, определяющих ключевые условия природной среды в экосистемах ООПТ. Блок также включает анализ структурно-функциональных характеристик эталонных экосистем, являющихся типичными для территории Республики Коми и имеющих наибольшее природоохранное значение, как для сохранения биологического разнообразия, так и для поддержания устойчивости природной среды.

Блок «Ландшафтные процессы». Представляет собой анализ ландшафтной и геоботанической структуры природных комплексов ООПТ с учетом геоморфологических характеристик основных элементов рельефа, площади и конфигурации лесных и болотных массивов различного типа и состояния, морфологических и гидродинамических характеристик водных объектов. Основная цель блока – определение тенденций изменения структуры растительного покрова на ландшафтом и экосистемном уровнях, площади и конфигурации водных объектов и прочих компонентов природных комплексов. Первостепенное значение для изменения облика ландшафтов в нашем регионе играют флювиальные процессы. Также велик вклад карстовых, суффозионных и склоновых процессов. В приполярных и горных районах большое значение имеют эоловые, гляциальные и криогенные процессы. Активную преобразовательную роль играют биогенные сукцессионные процессы. При проведении анализа привлекаются как сведения, полученные непосредственным натурным обследованием территории, так и данные дистанционного зондирования земной поверхности с использованием космо- и аэрофотоснимков.

Блок «Природопользование и антропогенные воздействия» включает определение существующего режима природопользования и антропогенных нарушений, затрагивающих ландшафтную среду, растительный и почвенный покров лесных и болотных экосистем. Оценка уровней нагрузок на природные экосистемы производится с учетом загрязнения атмосферы, природных вод и почв, популяционных и ценотических характеристик синантропных и других инвазивных видов живых организмов, способных ускорить процесс трансформации природной среды и вывести экосистемы из стабильного состояния. Большое значение имеет выявление рисков и угроз для сохранения биологического разнообразия и устойчивости экосистем ООПТ. Для оценки уровня антропогенных воздействий могут использоваться физические, химико-аналитические и биоиндикационные методы исследований.
Полевое обследование территорий проводится с помощью стандартных методик.

Методики условно сведены в две группы: первая – для биомов закрытого и полуоткрытого типа (любые леса и кустарниковые заросли), вторая – для биомов открытого типа и сходных ценозов (травянистые сообщества, болота, сообщества гигро- и гидрофитов). Для каждой методики разработан типовой бланк.

Каждая методика состоит из четырёх независимых этапов, проводимых последовательно или параллельно: первый этап – обследование абиотической составляющей окружающей выбранную площадку среды, второй – изучение почвы или грунта, третий – описание растительного сообщества (вместе с лишайниками у наземных ценозов и животными у водоёма), четвёртый – оценка влияния на описанный ценоз животных и, в том числе, человека. При этом в зависимости от целей исследования и возможностей исследования описания на первом и втором этапах могут быть дополнены химическими анализами.

Выбор мест описания проводится после рекогносцировочной экскурсии по территории таким образом, чтобы они максимально охватывали разнообразие ландшафтов и сообществ обследуемого участка. Размер пробной площади выбирается, исходя из условий местности, и может составлять от 1 кв. м до 1 га. Форма наиболее удобна прямоугольная или квадратная, однако допустима и прогонистая площадка, а в ряде случаев – и описание на площадке неправильной формы; главное условие выбора формы пробной площади – включение в неё только одного сообщества. Углы площадки фиксируются или привязкой к хорошо находимым ориентирам, или указанием их географических координат. При закладке пробной площади для целей длительного мониторинга её углы отмечаются также на местности краской (для закрытых и полуоткрытых биомов) или установкой маркёрного столбика в юго-восточном углу площадки.

Обследование абиотической составляющей включает указание места положения пробной площади в географических координатах (в том числе её привязка к объектам антропосферы), положения в рельефе ландшафта, характера увлажнения, глубины стояния грунтовых вод (для вневодных площадей) и физических характеристик воды (при описании водоёма), распространения и состава мёртвого покрова. При необходимости и возможности этот раздел может быть дополнен данными по химическому составу атмосферного воздуха, грунтовой и поверхностной воды, радиоактивному фону и т. д., а также отбором образцов для биологической индикации условий среды (определения проективного покрытия лишайников, флуктуирующей асимметрии листьев лиственных пород и хвои сосны обыкновенной, фенов ряда растений и т. д.). При длительном мониторинге возможна установка логгеров, фиксирующих данные параметры на градиенте времени.

Изучение почвы (грунта) проводится вне пробной площади, однако в условиях такого же растительного сообщества, располагающегося подобно выбранной площадке в рельефе ландшафта. В зависимости от целей и задач исследования может быть отрыт полный профиль, полупрофиль или сделаны прикопки. Помимо морфологического описания разреза (в том числе и существенно – указание на прошедшие пожары и их ориентировочное число) и определения типа почвы на данном этапе могут быть взяты индивидуальные или смешанные образцы для химических анализов (определения кислотности почвы, насыщенности основаниями, богатства почвы основными элементами питания, наличия в почве тяжёлых металлов и т. д.), определения микробиологической активности почвы (через выявление её ферментативной активности), исследования почвенной альгофлоры, объёма почвенной макро- и мезофауны, биологического тестирования мутагенной активности и некоторых других исследований.

Описание растительного сообщества биома закрытого и полуоткрытого типа проходит по условным или реальным ярусам. Последовательно и независимо характеризуются древостой (в том числе и отдельно – подрост основных лесообразующих пород местности), подлесок, травянисто-кустарничковый ярус, мохово-лишайниковый покров и внеярусная растительность; также указывается наличие и (при возможности) видовой состав напочвенных грибов и водорослей. Для каждого яруса указывается его выраженность, общая сомкнутость, а также наличие подъярусов и синузий. В биомах открытого типа описание всех выявленных растений можно проводить без разделения на фиксированные ярусы. Для каждого растения в любом описании указывается его название (при невозможности определить его в полевых условиях, образец берётся для камеральной обработки), встречаемость (по любой удобной для работы шкале), проективное покрытие его надземных органов, фенологическая фаза и жизненность (последнее – по выбранной заранее единой шкале). Для древесных растений существенным является также учёт возраста, который удобно проводить методом кернения 3–5 деревьев на пробной площади представителей каждого класса бонитета, и объёма ствола, который определяется таксационной вилкой (возможно определение через окружность ствола, измеренную рулеткой). Важным показателем также является высота растения, которая у деревьев и кустарников определяется при помощи высотомера или глазомерной оценки, а для остальных растений и лишайников – рулеткой или линейкой; при этом обязательно фиксируются максимальные, минимальные и средние (полученные как среднее высот 3–5 растений) высоты. Сравнение высоты растений на разных пробных площадях или на одной и той же в разные годы позволяет отчасти оценить комфортность условий среды; для деревьев также важным показателем является соотношение возраста с высотой и диаметром (или возраста с объёмом) ствола. Для водоёма возможно взятие проб воды с последующей оценкой микробиологической и альгологической составляющей.

Оценка влияния на сообщество животных и человека проводится преимущественно по следам их жизнедеятельности: отдельно фиксируются встреченные на пробной площадке животные (при этом существенно важным является указание на то, какие животные на каком растении были найдены), их следы, порои, поеди, погрызы, помёт, погадки и т. д. Отмечается наличие троп (зоо- и антропогенного происхождения), следов построек человека, мусора, кострищ и т. д. (если они отсутствуют на самой площадке, но есть в непосредственной близости, это также указывается). При возможности устанавливается история данного сообщества и его современный статус. В случае необходимости на пробной площади и в её непосредственной близости могут быть проведены специальные зоологические исследования зооценоза, включающие сбор животных активными методами и ловушками, а также фиксацию с помощью фото- и видеотехники. При описании водоёма проводится также оценка его сапробности и взятие образцов для расчёта биотического и олигохетного индекса, а также некоторых других показателей, выбираемых в зависимости от целей исследования и возможностей исследователей.

При камеральной обработке описанных пробных площадей проводится их сравнение методами доминантной или эколого-флористической классификации, что позволяет выявить β-разнообразие, или разнообразие растительных сообществ данной территории. При необходимости проводится их классификация и ординация.

Для каждого типа сообщества в отдельности устанавливается его ценофлора; при этом критерием полноты её выявленности является отсутствие или минимальное число вновь выявляемых в каждом новом описании видов. Полные флористические списки каждой ценофлоры в сумме дают представление об α-разнообразии, или видовом разнообразии характеризуемой территории.

Каждая ценофлора может быть проанализирована с использованием двух подходов: представления об экологическом ареале вида и представления об эколого-ценотических группах видов.

Экологический ареал вида может быть представлен с использованием оптимумных или градиентных шкал; независимо от использованного подхода в результате его применения будет охарактеризован экологический ареал данного сообщества, то есть тот спектр условий абиотической среды, в которых данный ценоз может существовать. Сравнение экоареала сообщества с экоареалом конкретного вида (в том числе и в первую очередь – редких и охраняемых видов) позволит, во-первых, прогнозировать возможность обнаружения его в данном сообществе, во-вторых, разработать при необходимости меры по интродукции, реинтродукции или подсеву вида в конкретные условия. Сравнение экологических ареалов разных сообществ одной территории позволяет аргументированно ординировать сообщества по важнейшим показателям, а, следовательно, предсказывать судьбу конкретного сообщества при продолжении действия того или иного фактора. Сравнение экоареалов сообществ, описанных в разные годы на одной и той же пробной площади позволяет выявить градиент изменений, предположить действующие на сообщество факторы и предложить варианты его дальнейшей судьбы.

Экологическая группа видов, представляющая совокупность растений, предъявляющих сходные требования к условиям среды, а, следовательно, встречающихся преимущественно совместно позволяет предположить прошлое состояние данного сообщества (при наличии, например, представителей лесных групп на лугах) и оценить степень антропогенной нагрузки на него (по выраженности, например, луговой и адвентивной групп в лесах). Сравнение спектра экологических групп на одной и той же пробной площади в разные годы наблюдения позволяет выявить динамику данного сообщества, направление сукцессии, усиление или ослабление его дигрессии и т. д.

Числовую оценку происходящих с сообществом изменения может дать использование коэффициентов Жаккара или Серенсена, а также индекса Коха при учёте количества видов растений на одной и той же пробной площади в разные годы или коэффициента процентного сходства при учёте проективного покрытия. Оба этих варианта дают представление о выраженности процесса смен одних видов другими, причём второй способ является более чутким на медленно развивающихся ценозах.

Для случаев доступности территории мониторинга для частых посещений отобрана и адаптирована программа комплексных фенологических наблюдений, включающая порядка 200 фенологических явлений в жизни живой (в том числе – лесов, лугов, водоёмов и агроценозов; животных, растений и грибов) и неживой природы, доступных для наблюдения как специалистами, так и неспециалистами. Долговременные фенологические наблюдения на оной и той же территории позволят выявить наличие значительных изменений среды и отдельные аномалии. При этом такие наблюдения должны быть дополнены фенологическими наблюдениями над отдельными популяциями редких и охраняемых растений, структура которых также отобрана и адаптирована. Она включает как фиксацию отдельных этапов сезонного цикла (набухание почек, зацветание, листопад и т. д.), так и балльную оценку важнейших показателей – цветения и плодоношения.

Популяции редких и охраняемых растений, выявленные на подлежащей мониторингу территории, необходимо ежегодно или периодически обследовать по единой методике, обобщённая схема которой отобрана, адаптирована и апробирована. Она включает закладку пробных метровых площадок методом случайных чисел или трансекты шириной один метр через популяцию. На пробной площади оценивается число особей разных онтогенетических групп с использованием представлений о дискретном описании онтогенеза (при этом маркёрные признаки каждого состояния видоспецифичны и должны устанавливаться отдельно), жизненности особей каждой группы (по разработанной балльной шкале), а также эффективности плодоношения (как число плодов и семян на одно растение). Последний показателей, при возможности, должен сопровождаться оценкой всхожести семян в лабораторных условиях. Также в полевых условиях необходимо установление консортивных связей между подлежащими охране или биологическому наблюдению растениями и животными, являющимися их опылителями и вредителями. Связи устанавливаются путём круглосуточных наблюдений с фиксацией времени появления представителя того или иного вида и характера его деятельности; некоторую информацию может дать анализ повреждений вегетативных и генеративных органов, а также выведение в лабораторных условиях взрослых особей из отложенных на растения яиц и найденных там личинок. Не менее важно и установление спектра паразитических грибов и микроорганизмов, поражающих данный вид, что также проводится путём анализа повреждённых органов.

Камеральная обработка собранных данных популяционных исследований включает составление онтогенетического спектра, как отражения представленности растений разных онтогенетических состояний, определение коэффициентов возрастности, замещения, старения, эффективности использования среды и ряда других при необходимости. Коэффициенты замещения и старения отчасти позволяют прогнозировать дальнейшие процессы в данной популяции, поскольку учитывают, сколько молодых особей придёт на смену взрослым и сколько старых особей, уже не способных к генеративному размножению, присутствует в популяции. Положение описанной популяции в поле возрастность-эффективность позволяет оценить общий возраст данной популяции (в случае, если она нормальная), а расположение в этом поле всех описанных популяций из разных ассоциаций позволяет уточнить оптимальные и пессимальные сообщества для данного вида и, следовательно, дать прогноз дальнейшей судьбы данной конкретной популяции.
Подробное содержание методик проведения наблюдений и описаний компонентов природных комплексов в ходе экологического мониторинга на ООПТ приводится в отчете по договору № 51 со – 2013.
5. Занятия по обучению методам экологического мониторинга 
среди разных целевых групп

Для обучения волонтеров методам экологического мониторинга в период с июня по сентябрь 2013 г. проведены занятия со студентами-экологами СыктГУ и со старшеклассниками школ и лицеев г. Сыктывкар. В ходе работы отобраны, адаптированы и апробированы методики проведения экологического мониторинга на примере заказников «Белый», «Белоборский», «Важелью», «Додзьнюр» методики комплексного обследования для целей последующего длительного мониторинга биоценозов, основанные преимущественно на оценке состояния наиболее показательного его компонента – фитоценоза (фото 5.1-5.3). Учебные планы, рабочие программы, учебно-методические комплексы по обучающим семинарам и практическим занятиям приводятся в отчете по договору № 51 со – 2013.
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Фото 5.1. На занятии в заказнике «Важъелью» со студентами I курса (фото С.Н. Плюснина)
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Фото 5.2. На занятии в заказнике «Белоборский» студенты IV курса отрабатывают методику описания лесных фитоценозов (фото В. Бирюковой)
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Фото 5.3. Студенты V курса обучают студентов III курса методикам описания луговых фитоценозов в заказнике «Белоборский» (фото С.Н. Плюснина)
6. Сведения о состоянии модельных особо охраняемых природных территорий

В качестве модельных объектов ООПТ в окрестностях г. Сыктывкар и близлежащих районах (Сысольский, Сыктывдинский, Усть-Вымский, Корткеросский, Усть-Куломский) выбраны следующие заказники: 
- «Белый», «Белоборский» и «Белоярский», как примеры комплексных заказников; 

- «Юил», как пример лесного заказника; 

- «Озельский», как пример лугового памятника природы; 

- «Дон-ты» и «Додзьнюр» в качестве примеров болотных заказников; 
- «Визингский», «Абкеджский» и «Каджеромский» в качестве примеров ихтиологических заказников.

На настоящее время обследованы заказники «Белый», «Белоборский», «Додзьнюр». Собраны подробные сведения о состоянии природного комплекса заказника «Белоярский», где традиционно проводится учебная практика у студентов биологов на базе биостанции СыктГУ. Проведено рекогносцировочное обследование заказников «Визингский» и «Юил». В таблицах 6.1 и 6.2 приведены исходные сведения о состоянии модельных ООПТ, собранные по данным литературных источников и данных Геопортала Республики Коми. В таблице 6.3 указаны основные угрозы и риски для существования заказников: оценки приведены исходя из визуального обследования заказников и анализа фоновой информации. Собранные коллекции и описания, отчеты студентов по обследованию заказников в настоящее время хранятся на кафедре экологии СыктГУ. Примеры сообществ, встреченных при обследовании заказников приведены на фото 6.1-6.23.
Заказник «Белый» является наиболее популярным у местного населения. В то же время, в нем наиболее очевидны происходящие негативные изменения. Территория заказника легко доступна. Заказник активно посещается с целью сбора грибов, ягод и отдыха. Однако, посетители заказника часто оставляют за собой мусор. Доступные участки очень захламлены несанкционированными свалками бытовых отходов. В качестве одного из негативных факторов выступает вытаптывание лишайникового покрова, разрастание тропиночной сети. Серьезным фактором риска выступает опасность возникновения пожаров, первопричиной которых обычно выступает небрежное обращение с огнем. Часто наблюдается неполноценность сукцессионных рядов – подроста в лесу явно недостаточно. Очевидно, что те или иные формы регулирования посещения заказника необходимы, чтобы предупредить неконтролируемое развитие негативных тенденций изменения растительного покрова заказника.

Заказник «Белоборский» находится в меньшей доступности, чем «Белый», поскольку для его посещения со стороны жителей города, необходимо осуществить ереправу на правый берег р. Вычегда. Некоторые риски для экосистем заказника исходят от жителей поселков, примыкающих к заказнику (с. Седкыркещ), или даже находящихся на их территории (пос. Трехозерка). Захламление территории заказника, особенно вблизи дорог и стоянок представляет существенную проблему. Проблемы вытаптывания почвенно-растительного покрова или преэксплуатации биологических ресурсов для данного заказника не стоят столь остро, как для «Белого». Заказник «Белоборский» отличается большим экосистемным и ландшафтным разнообразием. Древостой на лесных участках возобновляется успешно. Состояние заказника можно оценить, как удовлетворительное.
Для заказника «Белоярский» основная антропогенная нагрузка исходит от жителей близлежащих сел и посетителей биостанции СыктГУ. Проблему создают русловые процессы реки Вычегда, которые активно изменяют береговую линию реки.
В заказнике «Юил» не отмечено выраженных признаков деградации экосистем. Доступность и рекреационная привлекательность данного лесного заказника не выражены. Однако следует отметить, что для грибников данный заказник может представлять существенный интерес. Уровень биологического разнообразия растений и лишайников во влажных темнохвойных и мелколиственных лесах данного заказника довольно велик. Здесь отмечено большое число редких видов.

Таблица 6.1. Особенности заказников и памятников природы, предлагаемых для мониторинга на начальном этапе

	Название заказника и его профиль
	Тип ландшафта или экосистемы
	Площадь  (га) и форма 
	Администра-тивный район и лесничество
	Ближайшие населенные пункты, доступность 
	Объекты охраны
	Разрешенные виды деятельности
	Запрещенные виды деятельности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Белый (комплексный)
	Сосновые лишайниковые и кустарничково-зеленомошные леса на дренированных участках боровых террас, зандровых и озерных песчаных равнин, пойма крупной таежной реки
	7757 Сложная угловатая форма с ломанными границами
	Усть-Вымский и Сыктывдинский /
Чернамское
	села Студенец и Палевицы, г. Сыктывкар. 

Легко доступен
	Природный комплекс боров-беломош-ников
	Научно-исследовательская и эколого-просветительская деятельность; проведение лесоустройства, рубок ухода в молодняках, выборочных санитарных рубок, направленных на улучшение состояния древостоев и усиление природных функций лесов; сбор грибов и ягод в целях личного потребления, пользование существующими огородами и сенокосными угодьями; спортивное и любительское рыболовство, охота, регулируемый туризм; 

использование маломер-ных судов для осуществления мероприятий по охране заказника; проведение мероприятий по сохранению и восстановлению природных объектов и комплексов, обеспечению их противопожарной, экологи-ческой и санитарной безопасности; строительство зданий и дорог, необходимых для охраны заказника.
	Применение пестицидов и агрохимикатов; строительство и размещение животноводческих комплексов, ферм; захоронение отходов; размещение кладбищ и скотомогильников; стоянка транспортных средств вне специально предусмотренных мест, а также использование транспортных средств вне дорог; проведение рубок главного пользования; сбор зоологических, ботанических и минералогических коллекций без согласования с организацией, осуществляющей охрану заказника; промышленная заготовка дикорастущих растений (грибов и ягод); устройство купочных ванн, выпас и организация летних лагерей скота, кроме использования традиционных мест водопоя; выделение земельных участков под индивидуальное строительство, размещение дачных и огородных участков, за исключением существующих огородов и сенокосных угодий; геологоразведочные работы и разработка месторождений полезных ископаемых; нарушение почвенного покрова, порча либо уничтожение лесной подстилки, мха и лишайников; сброс в водные объекты неочищенных промышленных и коммунально-бытовых стоков; промышленное рыболов-ство; добывание (сбор) растений, животных и организмов, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Республики Коми.


Продолжение таблицы 6.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Белоборский 

(комплексный)
	Лесные ландшафты на дренированных участках боровых террас, зандровых и озерных песчаных равнин, пойма крупной таежной реки
	9000. Трапецевидная с ломанными границами
	Сыктывдинский / Трехозерное
	с. Седкыркещ, п. Трехозерка, г. Сыктывкар. 

Легко доступен
	Природный комплекс средней тайги, включая животный и растительный мир среднего течения р. Вычегда и острова Нидзъяс
	Проведение выборочных рубок лесных насаждений в соответствии с лесным

законодательством; лов рыбы в порядке, предусмотренном законодательством; сбор дикорастущих плодов, семян, грибов, ягод, березового сока для собственных нужд, кроме видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Республики Коми; строительство: в границах пст Трехозерка; объектов туристско-рекреационного комплекса; зданий и сооружений, необходимых для обеспечения деятельности и охраны заказника;

строительства линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов, других линейных объектов, в случае отсутствия других вариантов возможного размещения указанных объектов.


	Проведение сплошных рубок лесных насаждений заготовка живицы; хранение и применение ядохимикатов, минеральных удобрений, химических средств защиты растений и стимуляторов роста; осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений; проведение поисковых, геофизических, геологоразведочных работ; разработка месторождений полезных ископаемых, в том числе торфа; строительство; предоставление земельных участков под застройку; организация для сельскохозяйственных животных летних лагерей, ванн, кроме использования традиционных мест выпаса; захоронение отходов производства и потребления; засорение и загрязнение территории; сплав леса; сброс загрязненных сточных вод в водные объекты; проезд и стоянка механизированного транспорта вне существующих дорог и специально предусмотренных мест; использование водно-моторного транспорта в период нереста рыбы (за исключением инспектирующих организаций); мойка автомобильного транспорта и других технических средств вне специально предусмотренных мест; осуществление охоты; в целях предпринимательской деятельности сбор дикорастущих плодов, семян, грибов, ягод, березового сока и подобных лесных ресурсов, а также лекарственных и других растений; добывание животных, сбор растений и грибов, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Республики Коми; нарушение целостности почвенного покрова, в том числе распашка земель, за исключением существующих сельскохозяйственных угодий; сбор зоологических, ботанических и минералогических коллекций, за исключением сбора в научных целях; уничтожение, повреждение предупредительных и информационных знаков.


Продолжение таблицы 6.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Белоярский 

(комплексный)
	Лесные ландшафты на дренированных участках боровых террас, зандровых и озерных песчаных равнин, пойма крупной таежной реки
	400 

Широкая полоса с извилистыми границами, повторяющими форму берега реки и контуры прилегающего болота
	Коркеросский / Пезмогское
	села Приозерный и Пезмог Несколько затруднена
	типичный природный комплекс Средней Вычегды со старичными озерами,  гривами, борами - беломошниками, смешанными лесами, ельниками- черничниками, заливными лугами с редкими растениями, разнообразным животным миром.
	Проведение летней практики студентами-биологами СГУ и научной работы по изучению фауны и флоры средней тайги. Гербаризация растений, отлов животных и наблюдение за их поведением, другие работы, предусмотренные программой практики, сенокошение без использования гусеничной техники, лов рыбы удочкой, сбор ягод и грибов, осмотр стационара туристами в сопровождении экскурсовода.
	Промышленная вырубка леса, уничтожение и повреждение почвозащитной растительности, работы, способствующие эрозии, распашка земель, разведка и разработка полезных ископаемых, изменение рельефа за счет любых видов хозяйствен-ной деятельности, использование транспор-та вне дорог общего пользования, устройство свалок, мелиорация, промысловые охота и рыболовство, выпас скота.

	Юил 

(лесной)
	Темнохвойные леса на дренированных приречных склонах и расчлененных участках междуречий в пределах возвышенных увалистых равнин с покровными суглинками и значительными эрозионными участками 
	3057 Узкая угловатая полоса, идущая вдоль русла реки
	Сыктывдинский / 

Выльгортское
	м. Соколовка, пос. Морово, г. Сыктывкар 

Затруднена
	Естественный массив спелых лесов II – III классов бонитета и другие типы таежных фитоценозов вдоль р. Юил 
	Санитарные рубки и рубки ухода, сбор грибов и ягод
	Промышленная вырубка лесов нарушение гидрологического и гидрохимического режимов р.Юил, добычные и разведочные работы, разработка торфа, слив в реку загрязненных стоков, охота и рыбная ловля, хранение и использование ядохимикатов и минеральных удобрений, мелиорация, сенокошение, распашка земель.


Продолжение таблицы 6.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Озельский 

(луговой)
	Пойменные луга в пойме крупной южной таежной реки
	112 

Широкая полоса с извилистыми границами, повторяющими форм брега прилегающих озер
	Сыктывдинский /

Трехозерное
	с. Озел, с. Сейты, с. Седкыркещ. Затруднена
	Типичный участок поймы реки Вычегды, характерный для подзоны средней тайги. Охраняются гривисто-волнистые ландшафты: злаково-разнотравные луга, перелески, низинные болота, озерки и старицы. Флористический комплекс с лекарственными растениями и кустарниками, произрастающими на северной границе ареала.


	Сенокошение и слабый пастбищный режим по масштабам, не превышающим современные
	Распашка земель, вырубка деревьев и кустарников, любое строительство, изыскательские работы (поисковые, геофизичес-кие, геологоразведочные, в том числе бурение и т.д.), разработка полезных ископаемых, использование ядохимикатов, устройство запаней, заготовка лекарственных растений.

	Додзьнюр

(болотный заказник)


	Болота таежной зоны
	473 

Неправильная форма со сильно изогнутой границей
	Корткеросский /

Корткеросское
	с. Додзь, с. Корткерос, г. Сыктывкар. 

Легко доступны
	Болото переходного типа, обеспечивающее условия для произрастания и воспроизводства клюквы и поддержания общего экологического равновесия. 


	Сбор клюквы и охота в установленные сроки
	Нарушение современного состояния ландшафтов, проведение мелиоративных работ, распашка земель, выпас скота, предоставление участков под застройку, хранение и использование ядохимикатов и минеральных удобрений, прокладка коммуникаций, использование механизированного транспорта, изыскательские работы (поисковые, геофизические, геологоразведочные, в том числе бурение и др.), разработка полезных ископаемых, включая торфоразработку


Продолжение таблицы 6.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Донты (болотный)
	Болота таежной зоны
	7941. Пятиугольник со сглаженными углами
	Усть-Куломский / Усть-Куломское
	с. Дон, с. Усть-Кулом. Несколько затруднена
	Клюквенное болото, массив древесно-кустарниково-сфагновый переходного типа
	Положение о заказнике не разработано

	Визингский 

(ихтиологический)
	Река
	9400 Ленточная разветвленная
	Сысольский / Чухломское
	п. Ельбаза. 

Несколько затруднена
	Популяции и условия обитания европейского хариуса. В заказнике охраняются гидрологический, гидрохимический режимы, европейский хариус на протяжении всего жизненного цикла.


	Очистки русла от отходов лесосплава, восстановление территорий и лесных полос в водоохранной зоне
	Промысел и любительское рыболовство хариуса в течение всего года, все виды лесозаготовительных и лесотехнических работ, мелиорация, распашка земель, представление участков под застройку и расширение старых построек, устройство взлетно-посадочных полос, хранение и использование ядохимикатов, удобрений, навоза; размещение свалок мусора, отходов производства, прокладка дорог и использование механизированного транспорта вне дорог общего пользования, прокладка туристских маршрутов и все виды организованного отдыха, изыскательские работы, разработка полезных ископаемых, спуск в реку неочищенных до нормы производственных и коммунально-бытовых стоков, производство дночерпательных работ, использование водометного и глиссирующего транспорта, использование мощных подвесных моторов на маломерных судах, движение маломерного флота в период нереста хариуса.

	Каджеромский / Абкеджский 

(ихтиологический)
	Озера

120 / 500
	
	Сысольский Исаневское
	с. Межадор 

Легко доступен / Несколько затруднен
	Сохранение озер, являющихся нерестовыми для ценных видов рыб, с окружающими озера ландшафтами, местами гнездования птиц.
	Любительский лов рыбы, охота в разрешенное время, сбор грибов и ягод, туризм, не наносящие ущерба природному комплексу, сенокошение, выпас скота в современных масштабах
	Любые формы рубок, нарушение почвенного покрова, хранение и использование ядохимикатов и минеральных удобрений, строительство, размещение свалок мусора, изыскательские работы (поисковые, геофизические, геологоразведочные, в том числе бурение), разработка полезных ископаемых, спуск в реку и озера неочищенных промышленных и хозяйственно-бытовых стоков, изменение режима озер, мелиорация, распашка земель.


Таблица 6.2. Уровень биологического разнообразия в модельных заказниках 

	Название заказника
	Растительный мир и микобиота – число видов, в том числе редких
	Животный мир – число видов, в том числе редких

	
	Сосудистые растения
	Мохо-образные
	Водоросли
	Грибы 
	Лишайники
	Водные беспозвоночные
	Наземные беспозвоночные
	Рыбы
	Земноводные и пресмыкающиеся
	Птицы
	Млекопитающие

	Белый
	174, из них 3 редких
	84 вида листостебельных мхов (1 редкий), 17 видов печеночников
	205 видов диатомовых
	86 видов афиллофороидных макромицетов, 1 вид редкий
	139 видов, 7 редких
	
	40 видов ногохвосток
	В р. Вычегда – около 30 видов
	
	
	

	Белоборский
	226, из них 7 редких
	Более 80 видов 
	
	
	Более 130 видов, из них 3 редких
	
	
	26 видов
	
	
	40 видов

	Белоярский
	424, 9 редких
	86 видов, 8 редких
	
	
	
	
	639 видов жуков
	27 видов
	5 видов амфибий, 2 вида рептилий
	Более 130 видов
	34 вида

	Юил
	195, 2 редких
	70 видов листостебельных мхов (1 редкий), 38 видов печеночников
	
	143 афиллофороидных макромицетов, 2 редких
	128 видов лишайников, 9 редких
	
	
	
	
	
	

	Донты
	65 видов
	
	
	
	
	
	46 видов булавоусых чешуекрылых
	В озерах – 5 видов
	
	
	

	Визингский
	
	
	
	
	
	
	
	11 видов
	
	
	

	Каджеромский / Абкеджский
	
	
	
	
	
	
	
	7 видов
	
	
	


Таблица 6.3. Угрозы и риски для экосистем модельных заказников и памятников природы
	Название заказника
	Пожары
	Вырубки
	Тремплинг
	Пастбищная дигрессия
	Переэксплуа-тация биоло-гических ресурсов
	Загряз-нение
	Эрозия почв
	Захлам-ление земель
	Осушение болот
	Обмеление водоемов и водотоков
	Разрушение местообита-ний
	Внедрение сорных растений
	Инвазии насекомых-вредителей
	Лесопато-логическая угроза
	Эпизо-отии

	Белый
	++
	++
	++
	
	++
	++
	+
	++
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Белоборский
	++
	++
	++
	+
	++
	++
	+
	++
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Белоярский
	++
	++
	++
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+

	Юил
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	+
	

	Озельский
	+
	
	+
	++
	++
	+
	++
	+
	
	
	+
	++
	+
	
	

	Додзьнюр
	+
	
	+
	
	++
	+
	
	+
	++
	
	
	
	+
	+
	

	Донты
	
	
	
	
	+
	+
	
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	Визингский
	
	
	
	
	++
	+
	
	+
	+
	
	
	
	
	
	

	Каджеромский / Абкеджский
	
	
	
	
	++
	+
	+
	+
	
	++
	+
	
	
	
	


Заказник «Белый»
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Фото 6.1. Аншлаг при въезде в заказник «Белый»
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Фото 6.2. Березово-сосновый лес
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Фото 6.3. Сосново-березовый лес
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Фото 6.4. Сосняк лишайниковый
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Фото 6.5. Сосняк брусничный
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Фото 6.6. Сосняк черничный

Заказник «Белоборский»
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Фото 6.7. Озеро в заказнике «Белоборском» с зарастающими сплавинами берегами
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Фото 6.8. Озеро с берегом, заросшим осокой
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Фото 6.9. Лесное озеро
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Фото 6.10. Таволговый луг
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Фото 6.11. Злаково-разнотравный луг

[image: image21.jpg]



Фото 6.12. Влажный луг у зарастающего водоема
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Фото 6.13. Сосняк лишайниковый
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Фото 6.14. Сосняк брусничный

Лесной заказник «Юил»
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Фото 6.15. Еловый лес
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Фото 6.16. Мелколиственно-еловый лес

Заказник «Додзьнюр» легко доступен, однако существенных признаков деградации в при его посещении не отмечено. Степень переэксплуатации биологических ресурсов (ягод и грибов) нуждается в дальнейшей оценке.
Заказник «Додзьнюр»
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Фото 6.17. Багульниково-голубичное гипново-сфагновое болото
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Фото 6.18. Строение кустарничкового яруса на болоте Додзьнюр
Заказник «Визингский», очевидно, посещается рыбаками. Однако, ввиду не очень высокой доступности его посещение умеренное. Существенных признаков загрязнения русла или деградации экосистем по берегам не отмечено. Проблемы могут возникнуть, если прилегающие к реке Малая Визинга и ее притокам леса, будут подвергнуты интенсивной вырубке. В 2013 году отмечено выраженное обмеление реки, связанное с относительно небольшим количеством осадков выпавших в летнее время.
Заказник «Визингский»
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Фото 6.19. Информационный аншлаг заказника «Визингский»
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Фото 6.20. Предупредительный аншлаг в заказнике «Визингский»
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Фото 6.21. Один из притоков р. Малая Визинга – р. Нижний Лобаз
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Фото 6.22. Река Малая Визинга
7. Структура базы данных и моделей для прогнозирования состояния природной среды особо охраняемых природных территорий

Для организации информации, получаемой в ходе мониторинга, разработана база данных, включающая сведения:

- о статусе системы управления и охраны природными комплексами на территории Республики Коми, включая применяемые в них правовые, административные и экономические меры;

- о состоянии первичных экосистем и ООПТ РК, объединяющей и содержащей результаты мониторинговых работ;

- о биолого-ресурсном, туристско-рекреационном и лечебно-оздоровительном потенциале природных комплексов ООПТ, существующем режиме антропогенных нагрузок, угроз и рисков для их устойчивости;

- о функциональных характеристиках экосистем и роли ООПТ.
База данных для мониторинга особо охраняемых природных территорий Республики Коми с последующей интеграцией в информационно-аналитическую систему предназначена для информационно-аналитического и картографического обеспечения деятельности в целях информирования и поддержки принятия управленческих решений должностными лицами органов Республики Коми, органов исполнительной власти Республики Коми, а так же иными заинтересованными лицами (с запретом использования данных ИАС в коммерческих и иных, не связанных с исполнением полномочий органов местного самоуправления и органов государственной власти).
Решаемые задачи:
· Исполнение функции информационной открытости природоохранных органов в сферах организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды, а также обеспечение рекреационной деятельности региона.

· Интеграция природоохранной и рекреационной составляющей региона.

· Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

· Оценка состояния окружающей среды на территории Республики Коми и прогноз изменения экологической обстановки.

· Развитие социально-экономического сектора региона путем привлечения инвесторов, создание условия для развития договорно-трудовых отношений внутри региона, создание новых рабочих мест, культурная популяризация.

· Увеличение достоверности данных эколого-рекреационной обстановки на определенных территориях, повышение эффективности управления и контроля процессов восстановления нарушенных природных объектов при осуществлении мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

· Повышение оперативности информирования органов местного самоуправления и заинтересованных органов исполнительной власти о фактах нарушения природоохранного законодательства, снижение текущих затрат уполномоченных органов на сбор и обработку данной информации.

· Оперативное управление и контроль процессов ликвидации объектов негативного воздействия,  нарушенных участков, несоблюдение природоохранного законодательства.

· Подготовка оперативной и статистической информации о состоянии территорий и природных объектов, подвергшихся загрязнению, иным видам негативного воздействия, выявление фактов нарушения природоохранного законодательства (в том числе на основе данных ДЗЗ).

· Повышение эффективности работы сотрудников уполномоченных органов по выявлению объектов негативного воздействия,  нарушенных участков, своевременному пресечению нарушения природоохранного законодательства на территории района за счет организации оперативного дистанционного доступа к данным.

· Автоматизация процессов работы с геопространственной информацией для повышения эффективности информированности природоресурсного потенциала региона, а также контроля уполномоченными органами негативных процессов, ситуаций на территории с целью своевременного их предупреждения и ликвидации.

· Отображение в базе данных любой иной информации, имеющей значение для принятия управленческих решений органами местного самоуправления, иными заинтересованными лицами, с возможностью формирования информационно-аналитических справок и карт-схем по необходимым категориям данных.
Требования к режимам функционирования системы
· Система должна функционировать в непрерывном режиме. Пользователи должны работать с Системой в диалоговом режиме в реальном масштабе времени (on-line).

· Работы по техническому обслуживанию и сопровождению не должны препятствовать функционированию Системы в целом, за исключением случаев развертывания новых версий системы и восстановления после сбоя.

ГИС-составляющая

· ГИС-составляющая должна выполнять свою основную функцию – осуществлять пользователям графическую визуализацию, анализ и хранение пространственных данных и связанной с ними семантической информации необходимых для мониторинга.

· Взаимодействие серверных компонентов с клиентскими приложениями реализуется по HTTP (HTTPS) протоколам.

· Пользователь может осуществлять работу через Web-приложение. Должна быть обеспечена совместимость Системы с наиболее широко используемыми Интернет-браузерами.

· Набор программных компонент ГИС должен включать также возможность для доступа к данным из среды настольного специализированного ПО ГИС.
Требования к обеспечению визуализации данных
· Графическая информация на рабочем месте пользователя должна представляться в виде базовой картографической основы и самостоятельных слоев векторных данных.

· Слои тематических данных должны отображаться в виде списка в модуле содержания слоев.

· Пользователь системы должны иметь возможность независимо управлять видимостью (подключать и отключать отдельные слои) тематических данных.

· Пользователь должен иметь возможность управлять пределом видимости (диапазоном масштаба) отображения различных слоев.

· Пользователи системы должны иметь возможность отображать свод условных знаков, используемых в Системе (легенда карты).

· В системе должна быть реализована возможность идентификации объектов на карте: просмотра семантической информации о пространственном объекте.

· В системе должна быть реализована возможность просмотра таблиц атрибутивных данных для тематических слоев.

· В системе должна быть реализована возможность перемещения по карте через ввод координат (и определения местоположения точки на карте).
Требования к инструментам навигации, масштабирования, измерений

· В системе должны быть реализованы стандартные инструменты геоинформационной системы: масштабирование, перемещение, измерение расстояния и площади.

· Пользователь должен иметь возможность добавления собственных закладок, позволяющих запомнить место на карте и выполнить быстрый переход к нему. Добавленные пользователем закладки должны сохраняться при следующем сеансе работы с системой.

Требования к функциям печати и экспорта изображений в системе
· В системе должна быть реализована возможность печати картографических материалов.

· Пользователь должен иметь возможность составлять несложные пользовательские макеты печати.

· В системе должна быть реализована возможность экспорта вида карты/макета печати в наиболее используемые графические форматы данных.
Требования к инструментам поиска данных
· Должна быть реализована возможность выполнения в Системе поиска пространственных объектов по атрибутивным данным. Автоматическое формирование запросов к БД с учетом условий поиска.

· Должна быть реализована возможность перемещения к найденному объекту по карте.

Требования к инструментам создания и редактирования данных
В системе должна быть реализована возможность создания и редактирования пространственных объектов в специализированном слое (слоях) и ввода атрибутивной информации через Web.

Подсистема управления основными данными
Подсистема должна выполнять свою основную функцию: предоставлять возможность пользователю осуществлять визуализацию карты и получать характеристическую информацию на основании запроса пользователя. Подсистема управления основными данными состоит из частей:

1) Модуль управления визуализацией данных об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

2) Модуль формирования экологического паспорта территории;

3) Модуль формирования рекреационного потенциала территории;

4) Модуль построения списка действующих очагов негативного воздействия на окружающую среду.
Модуль управления визуализацией данных

Объекты негативного воздействия на окружающую среду должны отображаться на карте однотипными условными знаками, различающихся по цвету и размеру. Цвет символа должен соответствовать одному из двух возможных статусов негативного воздействия: действующий и ликвидированный. Размер символа может соответствовать площади негативного воздействия: небольшой (до 1 кв.м.), средний (от 1 до 10 кв.м.), большой (от 10 - до 100 кв.м.) и очень большой более 100 кв.м. Для каждого зафиксированного объекта на карте должен отображаться номер негативного воздействия.

Пользователь должен иметь возможность управлять отображением (включать/отключать) точки негативного воздействия на окружающую среду.
Модуль формирования Экологического паспорта

В Экологическом паспорте территории должны автоматически формироваться основные параметры конкретного нарушения, являющиеся критериями для уполномоченных органов по принятию решения о ликвидации объектов. Активизация Экологического паспорта территории должна происходить в основном окне карты по требованию пользователя при нажатии на точку негативного воздействия и представляться в самостоятельном диалоговом окне. Сведения Экологического паспорта территории должны быть упорядочены в отдельных блоках исходя из тематической принадлежности: размещение, описание точек, территория, характеристика лесных ресурсов; принадлежность, реагирование и др.

В разделе территория экологического паспорта территории пользователь должен иметь возможность при помощи выпадающих списков определять ближайшие к месту объекта населенные пункты и потенциально опасные промышленные объекты и расстояния до них. Расстояние, определяющее зону поиска ближайших объектов должно соответствовать уровням высокой, средней и малой опасности (до 30 км). Пользователь должен иметь возможность напрямую из Экологического паспорта территории выбрать любую другую точку негативного воздействия и переместиться к нему на карте.

В модуле должен производиться расчет сводного показателя, позволяющего провести сравнение определенного объекта с другими по набору критериев и определить его место в общем перечне. На основе сводного показателя должен определяться уровень критичности путем отнесения к одному из следующих вариантов: критичный, высокий средний, низкий, неопределенный. В модуле должна быть предусмотрена функция печати Экологического паспорта территории.

В экологическом паспорте территории должна быть предусмотрена возможность получения контактной информации по лесничеству, участковому лесничеству, организации арендатору, администрации поселения, на территории которых расположен очаг негативного воздействия на окружающую среду. Контактная информация должна храниться в отдельных таблицах.

Модуль рекреационного потенциала территории

В модуле рекреационного потенциала территории должны автоматически формироваться основные параметры рекреационной составляющей, являющиеся критериями для заинтересованных лиц. Активизация рекреационного потенциала территории должна происходить в основном окне карты по требованию пользователя при нажатии на точку «Объекты отдыха» и представляться в самостоятельном диалоговом окне.

Сведения рекреационного потенциала территории должны быть упорядочены в отдельных блоках исходя из тематической принадлежности: размещение, описание точек, территория, характеристика биологических ресурсов; принадлежность и др.

В разделе «Территория» пользователь должен иметь возможность при помощи выпадающих списков определять ближайшие к месту объекта населенные пункты и расстояния до них.

Пользователь должен иметь возможность из диалогового окна рекреационного потенциала территории выбрать любую другую точку «Объекты отдыха» и переместиться к нему на карте. В модуле должна быть предусмотрена функция печати рекреационного потенциала территории.

В рекреационном потенциале территории должна быть предусмотрена возможность получения контактной информации по лесничеству, участковому лесничеству, организации арендатору, администрации поселения, на территории которых расположен «Объект отдыха». Контактная информация должна храниться в отдельных таблицах.
Модуль построения списка объектов негативного (опасного) воздействия

В системе должна быть реализована возможность формирования списка объектов негативного (опасного) воздействия на окружающую среду в отдельном диалоговом окне. Активация модуль должна происходить по запросу пользователя при нажатии на отдельную кнопку «Негативные факторы», размещенную в верхнем правом углу.

В списке должны представляться все объекты, действующие на текущий момент времени, в определенной последовательности. Должна быть реализована возможность сортировки элементов в списке в соответствии со значением одного из двух показателей: а) комплексный показатель (по умолчанию при открытии списка, б) площадь объекта.

В модуле должна быть реализована возможность выделить/снять выделение интересующий объект, переместиться к выбранному объекту на карте. Эскиз графического представления списка объектов негативного (опасного) воздействия приведен.

Модуль определения маршрутов

В системе должен быть предусмотрен отдельный модуль, позволяющий пользователю определять оптимальный маршрут проезда от заданного населенного пункта до места развития определенного объекта по существующим дорогам. В модуле должна быть предусмотрена возможность анализа времени нахождения на маршруте.

Определение экологической нагрузки

Степень антропогенной нагрузки будет определяться для муниципального района и территорий поселений на основе комплексной оценки с учетом степени антропогенной нагрузки на территорию (наличие промышленных объектов, наличие лесозаготовительных и иных производственных объектов), состояния естественных экосистем, наличие особо охраняемых природных территорий, состояния мест размещения отходов производства и потребления (соответствующие законодательству, несанкционированные и др.).

На основе полученных результатов в системе должны формироваться непрерывные растровые покрытия теоретического распределения величины комплексного показателя на всю территорию района. Пользователь должен иметь возможность определять предполагаемые значения комплексного показателя степень экологической опасности в любой точке на территории района независимо от того, были ли произведены измерения в этой точке. Растровые покрытия формируются при помощи специализированных модулей ArcGis - Spatial Analyst и Geostatistical Analyst. Метод и параметры интерполяции, с помощью которой формируется непрерывная поверхность, определяются разработчиком системы.

Ниже приведены основные элементы структуры базы данных.
	Мониторинг ООПТ (показать карту – схему выбранного ООПТ)

	1. ДДЗ и картографирование ООПТ
	2. Химические показатели природных объектов ООПТ
	3. Биологическое разнообразие ООПТ
	4. Ландшафтные процессы
	5. Природопользование и антропогенные воздействия


	1. ДДЗ и картографирование ООПТ

	1.1. Природные изменения
	1.2. Антропогенные изменения


	2. Химические показатели природных объектов ООПТ

	2.1. Концентрации примесей в почве
	2.2. Концентрации примесей в поверхностных водах
	2.3. Концентрации примесей в донных отложениях
	2.4. Концентрации примесей в воздухе
	2.5. Мощность экспозиционной дозы физических воздействий


	3. Биологическое разнообразие и биоресурсы ООПТ

	3.1. Растительный покров
	3.2. Флора
	3.3. Лесные ресурсы
	3.4. Фауна
	3.5. Охотничьи ресурсы
	3.6. Водные биологические ресурсы


	4. Ландшафтные процессы

	4.1. Флювиальные процессы
	4.2. Карстовые и суффозионные процессы
	4.3. Склоновые процессы
	4.4. Эоловые процессы
	4.5. Криогенные и гляциальные процессы
	4.6. Биогенные процессы


	5. Природопользование и антропогенные воздействия

	5.1. Рекреация и туризм
	5.2. Сбор растительного сырья
	5.3. Охота и рыболовство
	5.4. Сельское хозяйство (сенокосы, пастбища)
	5.5. Вырубка леса
	5.6. Добыча полезных ископаемых
	5.7. Строительство
	5.8. Свалки
	5.9. Непреднамеренные воздействия


1. Данные дистанционного зондирования картографирование ООПТ
1.1. Природные изменения 

	Факторы (площадь, встречаемость)
	2014 
	2015 
	2016
	2017 
	2018 

	Пожарища (гари)
	
	
	
	
	

	Ветровалы
	
	
	
	
	

	Эрозия
	
	
	
	
	

	Сухостой
	
	
	
	
	

	Поражение насекомыми
	
	
	
	
	

	Другие изменения
	
	
	
	
	


1.2. Антропогенные изменения 

	Факторы (площадь, 

встречаемость)
	2014 
	2015 
	2016
	2017
	2018 

	Свалки ТБО
	
	
	
	
	

	Рубки (в т.ч. незаконные)
	
	
	
	
	

	Эрозии
	
	
	
	
	

	Добыча полезных ископаемых
	
	
	
	
	

	Строительство
	
	
	
	
	

	Другое природопользование (охота, рыбалка, туризм и т.д.)
	
	
	
	
	


2. Химические показатели природных объектов ООПТ

2.1. Концентрации примесей в почвенном покрове 

	Примеси
	ПДК
	Концентрации на начало года

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Cu (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Pb (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Cd (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Ni (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Co (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Fe (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	As (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Hg (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	НП (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Бенз(а)пирен (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Фенолы (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	рН (водяной вытяжки)
	
	
	
	
	
	


2.2. Показатели и концентрации примесей поверхностных вод 

	Показатели и примеси
	ПДК
	Значения и концентрации на начало года

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Азот общий (мг/дм3)
	
	
	
	
	
	

	Биохимическое потребление кислорода (БПК)
	
	
	
	
	
	

	Химическое потребление кислорода (ХПК)
	
	
	
	
	
	

	Взвешенные вещества
	
	
	
	
	
	

	Водородный показатель
	
	
	
	
	
	

	Жесткость
	
	
	
	
	
	

	Мутность
	
	
	
	
	
	

	Поверхностно-активные вещества
	
	
	
	
	
	

	Прозрачность
	
	
	
	
	
	

	Бенз(а)пирен (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Фенолы и фенолпроизводные (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Цветность
	
	
	
	
	
	

	Удельная электропроводимость
	
	
	
	
	
	

	Нефтепродукты
	
	
	
	
	
	

	Тяжелые металлы (суммарное)
	
	
	
	
	
	


2.3. Концентрации примесей в донных отложениях 

	Примеси
	ПДК
	Значения и концентрации на начало года

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Cu (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Pb (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Cd (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Ni (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Co (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Fe (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	As (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Hg (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	НП (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Бенз(а)пирен (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	Фенолы (мг/кг)
	
	
	
	
	
	

	рН (водяной вытяжки)
	
	
	
	
	
	


2.4. Концентрация примесей в воздухе (h – 1,5 метра от поверхности земли) 

	Примеси
	ПДК
	Значения и концентрации на начало года

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Взвешенные вещества (мг/м3)
	
	
	
	
	
	

	SO2
	
	
	
	
	
	

	NO2
	
	
	
	
	
	


2.5. Мощность экспозиционной дозы
	Примеси
	ПДУ
	Значения и концентрации на начало года

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Шумовое загрязнение
	
	
	
	
	
	

	Напряженность электромагнитных полей
	
	
	
	
	
	

	Радиоактивное излучение
	
	
	
	
	
	


3. Биологическое разнообразие и биоресурсы ООПТ 

3.1. Растительный покров

	Тип растительных сообществ
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Темнохвойные леса
	
	
	
	
	

	Светлохвойные леса
	
	
	
	
	

	Мелколиственные леса
	
	
	
	
	

	Луга
	
	
	
	
	

	Болота
	
	
	
	
	

	Прибрежно-водные фитоценозы
	
	
	
	
	

	Тундры
	
	
	
	
	

	Синантропные фитоценозы
	
	
	
	
	


В разделе приводятся площади различных типов фитоценозов со ссылками на геоботанические описания, необходимо указывать соотношение нарушенных и ненарушенных сообществ, степень их деградации
3.2. Флора

	Группа растений
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Число видов сосудистых растений
	
	
	
	
	

	Число видов мохообразных
	
	
	
	
	

	Число видов водорослей
	
	
	
	
	

	Число видов лишайников и грибов
	
	
	
	
	

	Виды-эдификаторы (доминирующие, средообразующие виды по ярусам – указывать обилие и жизненное состояние)
	
	
	
	
	

	Виды-индикаторы (обилие, жизненное состояние, тенденции изменения численности)
	
	
	
	
	

	Редкие виды
	
	
	
	
	

	Виды-интродуценты 
	
	
	
	
	


3.3. Лесные ресурсы

	Группа растений
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Основные древесные породы
	
	
	
	
	

	Кедр
	
	
	
	
	

	Ягодные кустарники (малина, шиповник, рябина, черемуха, жимолость, смородина и т.д.)
	
	
	
	
	

	Брусничные (черника, брусника, голубика, толокнянка и т.д.)
	
	
	
	
	

	Ягодники рода Rubus (морошка, княженика, костяника)
	
	
	
	
	

	Бобовые
	
	
	
	
	

	Кормовые злаки
	
	
	
	
	

	Медоносные растения
	
	
	
	
	

	Лекарственные растения
	
	
	
	
	

	Съедобные грибы
	
	
	
	
	


3.4. Фауна

	Группа животных
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Число видов млекопитающих
	
	
	
	
	

	 - Птиц
	
	
	
	
	

	- Рептилий
	
	
	
	
	

	- Амфибий
	
	
	
	
	

	- Рыб
	
	
	
	
	

	- Насекомых
	
	
	
	
	

	- Паукообразных
	
	
	
	
	

	- Ракообразных
	
	
	
	
	

	- Моллюсков
	
	
	
	
	

	- Почвенных беспозвоночных
	
	
	
	
	

	- Водных беспозвоночных
	
	
	
	
	

	Виды-индикаторы
	
	
	
	
	

	Редкие виды
	
	
	
	
	

	Адвентивные виды
	
	
	
	
	

	Насекомые-вредители леса
	
	
	
	
	


3.5. Охотничьи ресурсы

	Вид
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Волк
	
	
	
	
	

	Белка
	
	
	
	
	

	Горностай
	
	
	
	
	

	Заяц-беляк
	
	
	
	
	

	Куница
	
	
	
	
	

	Лисица
	
	
	
	
	

	Медведь
	
	
	
	
	

	Росомаха
	
	
	
	
	

	Лось
	
	
	
	
	

	Глухарь
	
	
	
	
	

	Рябчик
	
	
	
	
	

	Тетерев
	
	
	
	
	


3.6. Водные биологические ресурсы 

	Группа рыб
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 

	Карповые
	
	
	
	
	

	Окуневые
	
	
	
	
	

	Сиговые
	
	
	
	
	

	Лососевые
	
	
	
	
	

	Осетровые
	
	
	
	
	


В разделах 4 и 5 указывается информация об интенсивности протекания процессов, влияющих на изменение облика ландшафтов, и приводится оценка последствий антропогенной деятельности. Формы представления информации наглядные – фотографии и картосхемы. 
При составлении программы экологического мониторинга ООПТ РК, формировании баз данных и геоинформационных систем мониторинга ООПТ РК необходимо учитывать возможности Геопортала РК, при этом обеспечивать совместимость создаваемых ресурсов с Геопорталом РК.
Структура базы данных является основой для разработки моделей функционирования природных комплексов, которые могут быть использованы для прогнозированния тенденций изменения ООПТ.
Заключение
Мониторинг ООПТ – это комплексная система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды на территории ООПТ и прилегающих территориях под воздействием природных и антропогенных факторов. 

На территории Республики Коми создана и функционирует репрезентативная сеть ООПТ регионального значения. Вместе с тем до сих пор существуют и серьезные пробелы в системе управления ООПТ. Отсутствуют нормативные правовые документы, определяющие правовой режим использования и охраны ООПТ РК. Отсутствует базовый правовой акт по вопросам управления ООПТ, в том числе устанавливающий категории ООПТ регионального значения, содержащий принципы и процедуры образования, изменения их границ, перечень запрещенных и разрешенных видов деятельности для разных категорий ООПТ регионального значения; устанавливающий ответственность и обязанности недропользователей, пользователей иных природных ресурсов в границах ООПТ, а также хозяйствующих субъектов на прилегающих территориях за ведение экологического мониторинга (или финансирование таких работ) на территориях потенциального негативного воздействия, а также за реализацию (или финансирование) компенсационных мероприятий в случае наличия негативного воздействия на ООПТ; обеспечивающий возможность участия общин коренных малочисленных народов и местного населения сельских территорий в охране и использовании ресурсов ООПТ.

Наблюдательные сети мониторинга ООПТ РК могут стать базисом в развитии системы государственного экологического мониторинга на территории Республики Коми. Требуется создание региональной информационной системы мониторинга ООПТ, обеспечивающей принятие взвешенных управленческих решений, эффективные управление и контроль за состоянием ООПТ РК. 

При осуществлении мониторинга ООПТ РК необходимы оценка состояния и прогноз изменения природных комплексов, ландшафтов ООПТ, их экологической системы как основная составляющая мониторинга. Оценке подлежат качество окружающей среды и негативное воздействие на неё. Мониторинг состояния отдельных природных объектов, компонентов окружающей среды имеет дополнительное значение.

При составлении программы мониторинга ООПТ РК необходимо учитывать приоритетность сохранения природных и историко-культурных комплексов и объектов над иными задачами особо охраняемых природных территорий; значение научной обоснованности принятия управленческих решений и учета социально-экономических аспектов при принятии управленческих решений; системное и комплексное решение задач в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий; обеспечение открытости и доступности информации в рассматриваемой сфере.

Указанные принципы могут быть использованы при формировании системы мониторинга ООПТ РК.

Концепцией ООПТ РК, необходимость разработки и утверждения которой определена в правовых актах Республики Коми, должны быть предусмотрены:

- внедрение в практику управления адаптивного менеджмента с использованием эффективной системы мониторинга, систематизации на основе ГИС-технологий и использования результатов мониторинга в управлении;

- разработка долгосрочной программы проведения научных исследований на ООПТ регионального значения;

- разработка единой программы экологического мониторинга на базе стационарных мониторинговых точек (станций) на ООПТ регионального значения, в том числе с использованием методов космического мониторинга и геоинформационных систем; 

- создание геоинформационных систем и связанных с ними баз данных, полученных в ходе инвентаризации и мониторинга природных ресурсов на ООПТ регионального значения;

- размещение в сети Интернет информации о результатах научных исследований и экологического мониторинга на ООПТ регионального значения;

- выработка на основе информации, полученной при мониторинге ООПТ и государственном экологическом надзоре, рекомендаций по оптимизации производственного процесса для уменьшения негативного воздействия на окружающую среду ООПТ РК.

Научно обоснованный мониторинг окружающей среды осуществляется в соответствии с программой, которая должна включать в себя общие цели организации, конкретные стратегии его проведения и механизмы реализации.

Для дальнейшего развития научно-исследовательской деятельности в заповедниках и национальных парках необходимо рассматривать в качестве приоритетов работы осуществление комплексного экологического мониторинга природных экосистем, составление аннотированных списков видов флоры и фауны, наблюдение за состоянием популяций и изучение экологии редких видов растений и животных, а также иных видов, имеющих хозяйственную значимость, разработку мер по сохранению и восстановлению природных и историко-культурных комплексов и объектов, научное обеспечение организации экологического просвещения, познавательного туризма и рекреационного обслуживания посетителей.

Выводы и рекомендации
1) В представленном отчете проведен анализ правовых аспектов проведения экологического мониторинга на особо охраняемых природных территориях (ООПТ) Республики Коми. Очевидна недостаточность существующих номративных документов, регулирующих в Республике Коми вопросы экологического мониторинга на территории ООПТ. Первыми шагами в развитии правовой базы станут разработанные Концепция экологического мониторинга на ООПТ Республики Коми и Программа экологического мониторинга ООПТ.

2) В данном отчете разработан и представлен проект программы экологического мониторинга на ООПТ Республики Коми. Описана методика  ведения наблюдений в ходе экологического мониторинга на особо охраняемых природных территориях Республики Коми. Приведен информационный отчет о проведении занятий по обучению методам экологического мониторинга среди разных целевых групп для привлечения волонтеров. 
3) В ходе выполнения работ были собраны сведения о состоянии природных комплексов модельных ООПТ. Выявлены существенные пробелы в имеющейся информации о заказника. Наиболее полно выявлена флора заказников. Остальные аспекты нуждаются в дальнейшем сборе информации.
4) Важным инструментом в осуществлении экологического мониторинга должна стать база данных, доступная через Интернет. В отчете описана структура базы данных и моделей для прогнозирования состояния природной среды особо охраняемых природных территорий. Важной часть разработки базы данных станет ее интеграция с существующми в Респблике Коми интерактивными географическими системами.
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Обеспечение актуальной информацией о состоянии охраняемых природных комплексов и объектов


(информационная функция)








Функции мониторинга ООПТ РК





Обеспечение информацией органов государственной власти, органов местного самоуправления для принятия управленческих решений по вопросам управления ООПТ, их использования и охраны 





Обеспечение информацией физических и юридических лиц о состоянии окружающей среды





Функция прогноза – для принятия управленческих решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды, информационного обеспечения граждан и юридических лиц





Аналитическая обработка полученных данных, ведение баз данных экологической информации, организация и обеспечение функционирования экологических информационно-аналитических систем





Ресурсы информационно-аналитической системы мониторинга ООПТ РК





Информационное обеспечение при осуществлении государственного экологического надзора, контроля за соблюдением законодательства на ООПТ РК





Информационное обеспечение для разработки, принятия и реализации региональных государственных и муниципальных программ в области охраны окружающей среды





Информационное обеспечение государственного управления ООПТ, обеспечивающего соблюдение целей создания ООПТ, сохранения и воспроизводства охраняемых природных комплексов и объектов 





Объекты мониторинга ООПТ регионального значения





Природные комплексы, ландшафты ООПТ, их экологическая система





Биологическое и ландшафтное разнообразие





Объекты животного мира и охотничьи ресурсы и среда их обитания, находящиеся на территории субъекта Российской Федерации





Объекты и природные комплексы, испытывающие негативное антропогенное воздействие объектов хозяйственной и иной деятельности





Направления использования получаемых результатов для выполнения цели и задач мониторинга ООПТ с указанием, какие изменения окружающей среды, охраняемых комплексов и объектов отражают изучаемые показатели, их значение для прогноза и оценки состояния ООПТ. 





Изучаемые показатели состояния окружающей среды





Окружающая среда (либо конкретный объект окружающей среды)





Измерение параметров различными подсистемами мониторинга сбор 


и передача информации





Обработка и представление данных (формирование обобщенных оценок), прогнозирование.





Оценка состояния природных комплексов, выявление тенденций изменения, прогноз будущего состояния, рекомендации по устранению ущерба и восстановлению экосистем





Профиль ООПТ, объект охраны, разрешенные и запрещенные виды деятельности: они определяют основные особенности мониторинга





Природные условия территории: площадь, форма, рельеф, климат, гидрология, почвы, растительный покров, животный мир, их динамика – описание объекта мониторинга





Демографическая и социально-экономическая ситуация, образование и экологическая культура: как влияет население на природные комплексы ООПТ и их компоненты, и какова значимость этих изменений





Аграрный комплекс, промышленная и транспортная инфраструктура: насколько они воздействуют на природные комплексы ООПТ и их компоненты





Цель экологического мониторинга





Задачи экологического мониторинга









